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1. ORGANISMO PROPONENTE

La Organizacion Interprofesional Lactea, InlLac, es la interprofesional que engloba a todo el sector
lacteo y representa los intereses comunes en los tres sectores: vaca, oveja y cabra; disefiando,
acordando e implantando medidas vinculantes dirigidas hacia su vertebracién y estabilidad
sectorial.

Sus miembros son asociaciones sin animo de lucro que representan a productores y
transformadores de leche de vaca, oveja y cabra. Como representantes de la rama de la produccién
participan las organizaciones profesionales agrarias ASAJA, COAG, UPA y Cooperativas Agro-
alimentarias de Espafa y como representantes de la rama transformadora participan la Federaciéon

Nacional de Industrias Lacteas (FeNIL) y Cooperativas Agro-alimentarias de Espaia.
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Figura 1. Miembros de InlLac.

Fuente: Elaboracién propia.
El sector lacteo es un sector estratégico por su relevancia econdmica y su contribucidn al desarrollo
y a la fijacion de la poblacién rural, asi como por la inversidn en bienes de equipo e I1+D+i, ademas
de por el desarrollo de sistemas de seguridad alimentaria, calidad y trazabilidad.
Su estructura es compleja y en ella se integran ganaderos y ganaderas, cooperativas e industrias y
la distribucién. La cadena de produccion, transformacién y comercializacién factura en torno a
12.700 millones de euros al afio y genera mas de 70.000 empleos directos.
InLac representa a un sector comprometido con el medio ambiente, el bienestar animal, la lucha
contra el despoblamiento rural, etc. Un sector que pone a disposicién de los consumidores, leche y
alimentos lacteos de excelente calidad y de elevadas propiedades nutricionales, que apuesta por
unas practicas dietéticas adecuadas y unos habitos saludables relacionados con la actividad fisica y

el deporte.
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2. SECTOR OVINO Y CAPRINO DE LECHE EN ESPANA
El sector de ovino y caprino es un sector estratégico desde todos los puntos de vista, ya sea
econdmico, medioambiental o social. Representa en torno al 4 % de la Produccion Final Agraria
(PFA) en Espafia, con un valor estimado de 2.390,6 millones de euros en 2022, segun datos del
Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacién (MAPA) y con respecto a la Produccién Final de la
rama Ganadera (PFG), el conjunto de las producciones de ovino-caprino ocuparia el quinto lugar en
importancia econdmica en nuestro pais, con un 9,5%.

Figura 2. Valor de la PFG en 2022.
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Fuente: Cuentas econdmicas de la agricultura. Renta Agraria.
El conjunto de la produccidn de leche de ovino y caprino alcanzdé un valor econédmico estimado de
1.001,0 millones de euros, lo que supone el 23 % del valor de la produccidn lactea nacional, que en
el afio 2022 alcanzé los 4.297 millones de euros teniendo en cuenta la leche de vaca (77%), la de
oveja (14%) y cabra (9%).
A esta importancia econdmica se une su contribucién al desarrollo del medio rural, a la fijacidon de
la poblacidn y a la generacion de empleo en las zonas rurales, no solo a través de empleos directos
(se estima que el sector genera unas 17.200 unidades de trabajo agrario (UTA) al afio en
las ganaderias) sino también a través del importante motor de desarrollo que supone para estas
areas la industria de transformacidn y, en particular, las queserias, que elaboran quesos de oveja 'y
cabra de mayor valor afiadido y de gran calidad y tradicion. Estas queserias forman parte del
entramado de casi de 1.700 empresas dedicadas al subsector de los lacteos, lo que suponen el 5,62
% del total de empresas en la industria alimentaria Espafia y que en 2022 generd una cifra de
negocios que ascendid a 10.704 millones de euros.
Asimismo, es indudable su valor medioambiental y su contribucion a la conservacién del entorno y
el mantenimiento de la biodiversidad, la cual se refleja sin duda en la gran variedad de razas
autdctonas de Espanfia. Es precisamente esta diversidad una de las principales caracteristicas de este

sector, no solo en cuanto a razas, sino también en sistemas productivos con particularidades y
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condicionantes propios derivados en parte de las condiciones climaticas del entorno donde se
ubican las ganaderias. De este modo, podemos encontrarnos a lo largo de nuestra geografia
ganaderias semiextensivas de pequefia dimensidn, orientadas a la produccién local de alimentos
tradicionales o a la venta directa, o bien explotaciones de mediano tamafio con razas autdctonas,
cuya produccidon se destina a la elaboracién de quesos bajo denominaciones de calidad
diferenciada, o bien ganaderias mas intensivas con razas de mayor rendimiento y cuya produccion
se diversifica en destinos y productos en la propia industria lactea.
Por todo ello, el sector ovino y caprino de leche es un sector estratégico para Espaia, que hay que
protegery que requiere del trabajo conjunto de todos los eslabones de la cadena, del resto agentes
y de las administraciones para asegurar su futuro.

2.1. Censos de ovino y caprino de leche
La cabafa de ganado ovino en Espaia, desde 2006, cuando se registrd un censo de 22,4 millones
de cabezas, venia mostrando una tendencia en descenso continuo hasta llegar a los 15,4 millones
de animales en 2014. En este momento se detiene esa tendencia, manteniéndose el censo
relativamente estable alrededor de 15 millones de ovinos, hasta que en 2019 de nuevo la tendencia
se invierte. En 2022, segun los datos de Encuestas Ganaderas, el censo total de ganado ovino fue
de 14.452.586 cabezas, lo que supone un descenso del 4,2% con respecto al afio anterior.
En cuanto a la distribucidn territorial por comunidades auténomas, el censo ovino se encontraria
distribuido principalmente en Extremadura (25%), Castilla y Ledn (16%), Castilla - La Mancha (15%),
Andalucia (14%) y Aragén (10%).
El censo de reproductoras de ordefo, en 2022 segun Eurostat, fue de 2.008.521 hembras (un -4,5%
menos que en 2021) y estd concentrado principalmente en Castilla-La Mancha (41%), Castillay Ledn
(39%), Extremadura (6%), Navarra (4%) y Pais Vasco (3%).

Figura 3. Evolucion del censo total de ganado ovino en Espafia (2007-2022).
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Fuente: Elaborado por la S.G. DE Producciones Ganaderas y Cinegéticas (MAPA).
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En el dmbito europeo, Espafia engloba el 9,5% del censo comunitario, siendo el cuarto pais en censo
ovino de ordefio tras Rumania, Grecia e Italia.

La evolucidn del censo caprino no ha sufrido descensos tan significativos como en el caso del
ganado ovino, manteniéndose mas o menos estable en torno a los 2,5 millones de cabezas. Segun
los datos de Encuestas Ganaderas, en 2022 en Espafa se contabilizaron 2.463.451 animales, (un
4,9% menos que en 2021). Por CCAA, el censo de ganado caprino se distribuye principalmente por
Andalucia (37%), Castilla - La Mancha (15%), Extremadura (10%), Murcia (8%) y Canarias (8%).

Figura 4. Evolucién del censo total de ganado caprino en Espafia (2007-2022).
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Fuente: Elaborado por la S.G. DE Producciones Ganaderas y Cinegéticas (MAPA).
En cuanto al censo de hembras reproductoras, a diferencia del sector ovino, el caprino es un sector
orientado mayoritariamente a la produccion lactea. En 2022 se contabilizaron 1.607.106 hembras,
con un 75% de las hembras de aptitud lactea y un 25% de aptitud carnica. Asi, en 2022 se
contabilizaron 1.206.853 hembras de ordefio, distribuidas principalmente en Andalucia (39%),
Castilla-La Mancha (17%), Extremadura (11%), Canarias (10%), Murcia (10%) y Castilla y Ledn (6%).
En el ambito de la UE, el censo de ganado caprino alcanzaria 11,31 millones de cabezas. Liderando
el censo comunitario se encuentra Grecia con 2,9 millones de cabezas, seguida por Espafia (2,4

millones), Rumania (1,5 millones), Francia (1,3 millones) e Italia (1,0 millones).

2.2. Ganaderias
En 2022 se contabilizaron 113.334 ganaderias de ovino (-0,8% con respecto al afio anterior),
incluyendo todas las categorias (cebo, reproduccién para leche, reproduccién para carne y
reproduccion mixta). De estas, las de produccion de leche suponen el 6% (6.175 ganaderias) y su
distribucidn territorial esta mucho mds concentrada, como se puede apreciar en la figura 5, Castilla
y Ledn concentra el 31% de las ganaderias, seguida de Andalucia con un 30 %y de Castilla La Mancha

con un 21%.
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Figura 5. Distribucion de las ganaderias de reproduccién de ovino de leche por CC. AA en 2022.

Fuente: Elaborado por la S.G. DE Producciones Ganaderas y Cinegéticas (MAPA).
En el caso del caprino en 2022 habia registradas en Espaia 74.338 ganaderias, un 0,8% menos que
en el afo 2021, incluyendo todas las categorias. De las 74.338 ganaderias, tan solo el 8 %, es decir,
5.884 ganaderias son de produccion de leche y el 13% de produccién mixta (9.463 ganaderias).
En el caso de las ganaderias clasificadas como de produccion de leche, su distribucién territorial
esta concentrada, Andalucia abarca el 53% de las ganaderias, seguida de Castilla La Mancha con
11% y de Canarias con 9%.

Figura 6. Distribuciéon de las ganaderias de reproduccién de caprino de leche por CC. AA en 2022.
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Fuente: Elaborado por la S.G. DE Producciones Ganaderas y Cinegéticas (MAPA).
2.3. Produccion

En los ultimos diez afios se observa un aumento en los niveles de produccién de leche de ovino y
caprino, fruto de la reestructuracion y modernizacién del sector que ha permitido incrementar los
rendimientos por animal. La sustitucidon a gran escala de razas autdctonas por razas foraneas
mejoradas, como es el caso de la Assaf o la raza Lacaune en el sector ovino, ha modificado el perfil
de produccién del sector, predominando ahora un modelo productivo basado en genética
especializada y ganaderias intensivas con estabulacion permanente. A esto se une una gran

especializacion y profesionalizacion de la mano de obra en ambas especies.
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En Espafia, en 2022, segun la base de datos INFOLAC (incluyendo declaraciones de entregas y venta
directa) se produjeron en total unos 522 millones de litros de leche de oveja y unos 466 millones
de litros de leche de cabra, incluyendo en esta cifra las entregas a industria y la venta directa por
los productores. Esto supone con respecto al afio 2021 variaciones de -1,8% en el caso del ovino y
-6,8% en el caso del caprino. En términos de valor econdmico, la leche de oveja se situaria en torno
a los 605 millones de euros, y la leche de cabra en torno a los 396 millones de euros. Ambas
producciones supondrian el 23% del valor de la produccién lactea en nuestro pais.

En el marco de la Unién Europea, en 2022 la produccién de leche de oveja se incrementé en un 9%
con respecto al aiflo anterior. Espafia ocupa la segunda posicién en la produccién de leche de oveja
por detras de Grecia, tal y como se puede apreciar en la figura 7.

Figura 7. Produccion leche de oveja en la UE 2022 vs 2021 (%).
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Fuente: Elaborado por la S.G. DE Producciones Ganaderas y Cinegéticas (MAPA).
En cambio, la produccidn de leche de cabra en la Unién Europea disminuyd un 1% con respecto al
afio 2021. Espaia ha sido el segundo productor de leche de cabra de la Unién Europea, por detras
de Francia, sin embargo, en 2022 Espaia pasé a una tercera posicion, al ser superado por los Paises
Bajos, como se puede observar en la figura 8.

Figura 8. Evolucién de la produccién de leche de cabra en la UE.
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Fuente: Elaborado por la S.G. DE Producciones Ganaderas y Cinegéticas (MAPA).
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La producciéon de leche de oveja y cabra se caracteriza por su comportamiento ciclico y estacional,
con mayores volimenes de produccidn durante los meses de marzo a julio, lo cual se ve reflejado
también en el perfil y evolucidn del numero de ganaderos con entregas declaradas.

En el caso de la leche de ovino, en el afio 2022 se contabilizaron de media 2.964 ganaderos con
entregas declaradas (-7,1% con respecto al afio 2021). El nimero de ganaderos con entregas
demuestra un descenso continuo en los ultimos afios tal y como se puede apreciar en la figura 9.

Figura 9. Ganaderos con entregas de leche cruda de oveja (2018-2022).
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Fuente: Elaborado por la S.G. DE Producciones Ganaderas y Cinegéticas (MAPA).
Las CCAA con mayor numero de ganaderos son Castilla y Ledn (56%) y Castilla La Mancha (29%).
Entre ambas reldnen el 85% de los ganaderos. Le siguen de lejos otras como Navarra, con el 4%, o
Pais Vasco, con el 3%.
En el caso de la leche de cabra, en 2022, se contabilizaron de media 4.438 ganaderos con entregas
declaradas (-8,3% con respecto al afio 2021). Al igual que ocurre en ovino, el nUmero de ganaderos
con entregas manifiesta en los Ultimos afos una tendencia en descenso continuo, tal y como se
aprecia en la figura 10.

Figura 10. Ganaderos con entregas de leche cruda de cabra (2018-2022).
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Fuente: Elaborado por la S.G. DE Producciones Ganaderas y Cinegéticas (MAPA).
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Al analizar la distribucion de los ganaderos por CCAA, se comprueba que la mitad de éstos se ubican
en Andalucia (51%). Las siguientes CCAA con mayor niumero de ganaderos son Castilla La Mancha
(13%) y Extremadura (12%), seguido de Canarias (7%), Murcia y Castillay Ledn, cada una con el 6%.
2.4. Industria

En cuanto a las entregas a industria, en 2022 se declararon en INFOLAC 503 millones de litros de
leche de oveja (-1,8% con respecto al afio 2021) y 437 millones de litros de leche de cabra (-7,1%
con respecto a 2021). Esto supone el 96% y 94% de la produccidn total (entregas y venta directa)
de leche en oveja y cabra respectivamente. Analizando la distribuciéon autondmica de la leche
entregada (teniendo en cuenta la localizacién del productor, no la del primer comprador que
declara mensualmente), en el caso de la leche de ovino destaca Castilla y Ledn (56%) y Castilla La
Mancha (32%), mientras que en el caso de la leche de cabra destacaria Andalucia (46%) y Castilla-
La Mancha (16%), seguidas de Murcia (11%).

Figura 11. Entregas de leche cruda de oveja y cabra por CC. AA 2022 vs 2021 (%).
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Fuente: Elaborado por la S.G. DE Producciones Ganaderas y Cinegéticas (MAPA).

La mayor parte de la leche de oveja y cabra obtenida se destina a su transformacién en quesos y
derivados lacteos. Espafia cuenta con mas de 150 variedades de queso, muchas amparadas por
figuras de calidad diferenciada como Denominaciones de Origen Protegida (DOP) e Indicaciones
Geograficas Protegidas (IGP), lo que lo convierte en uno de los paises con mayor variedad de tipos
de queso del mundo. En 2022, la produccion total de queso en nuestro pais alcanzé las 538.210
toneladas, de las cuales el 14% fue queso puro de oveja; el 10%, queso puro de cabra, y el 27%,
qgueso mezcla.

En el conjunto de la Unidn Europea, Espana es el primer productor de queso puro de oveja
(alcanzando el 32%, muy igualado con Italia), y el segundo productor de queso puro de cabra (con
el 27%, por detras de Francia). En cuanto a los quesos de calidad diferenciada, existen 6 DOP y 1

IGP de queso puro de ovejay 7 DOP de queso puro de cabra.
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En 2022, el volumen de litros utilizados en la elaboracién de estos quesos se incrementd un 1,9%
en ovino y disminuyé un 15,9% en caprino, mientras que el volumen de queso DOP producido
mostré un incremento de 5,0% con respecto a 2021 en el caso del ovino y en el caso de los quesos
de cabra el volumen disminuyd un 25,2% con respecto a 2021.

2.5. Consumo de queso
El consumo de queso de oveja y cabra en Espafia siguen tendencias diferentes en los ultimos diez
afios. Mientras que el consumo de cabra va en aumento, el consumo de queso de oveja muestra la
tendencia contraria. Segun los datos del Panel de Consumo Alimentario del MAPA, en 2022 se
consumieron en Espaifia 14.739 t de queso puro de oveja (-1,7% menos que en 2021) y 14.428 t de
queso puro de cabra (-0,1% con respecto a 2021).
De los quesos consumidos en los hogares espafioles, el queso de oveja y cabra suponen en torno
al 8%, correspondiendo aproximadamente un consumo per capita de 0,319 kg/persona/afio de
queso puro de oveja y unos 0,312 kg/persona/afio de queso puro de cabra.

2.6. Comercio exterior
En el caso de los lacteos, el cddigo aduanero de la UE que recoge la clasificacion arancelaria de las
mercancias en un sistema comun de codificacién conocido como TARIC, no permite en general
desagregar las partidas a nivel de especie, por lo que no es posible disponer de datos concretos que
permitan la monitorizacién sobre la importacién y exportacién de la lacteos de oveja y cabra. Por
lo que se mantiene un seguimiento sobre el grupo de quesos en conjunto.
En el aifio 2022 las exportaciones aumentaron en volumen en un 3,84% y en valor en un 26,01 % y
las importaciones en un 15,90% en volumen y en un 43,48% en valor con respecto al aifio anterior.
Existe, por tanto, un importante saldo comercial negativo, tanto en volumen como en valor, que
ademas se vio incrementado en un 22,82 % en volumen y en un 60,50 % en valor si se compara con
el afio 2021, tal y como se puede apreciar en la tabla 1.

Tabla 1. Balanza comercial de quesos 2022 vs 2021.

QUESOS

EXPORTACIONES B

En volumen (toneladas) 12574 1168% 3,84%
En valor (miles €) 562.580 708.918 26,01%
IMPORTACIONES :

En volumen (toneladas) 308.572 357.626 15,90%
En valor (miles €) 1.139.670 1.635.1?5; 43,48%
SALDO COMERCIAL :

En volumen (toneladas) -195.998 -240.730 22,82%
En valor (miles €) -577.091 -926.257 60,50%

Fuente: Elaborado por InLac a Partir de los datos de la AEAT.
En lineas generales, se mantiene la misma estructura de mercados origen/destino del comercio

exterior del sector quesero espafiol, de forma que la mayor parte de los intercambios comerciales
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sectoriales tienen lugar en el entorno intracomunitario, y especialmente con mercados préximos
como Francia, Portugal, Paises Bajos, Alemania, Italia, Dinamarca y Bélgica.

Tabla 2. Principales paises importadores y exportadores de quesos en 2022.

———— T T e
QUESOS EN 2022 VALOR VOLUMEN QUESOS EN 2022 VALOR VOLUMEN

Paises Bajos 22,51% 21,45% Francia 21,19% 22,53%
Alemania 20,65% 21,50% Portugal 16,74% 21,36%
Francia 16,85% 18,78% Estados Unidos de América 12,70% 733%
Italia 15,09% 11,38% Italia 11,35% 17,89%
Dinamarca 7,24% 6,91% Reino Unido 6,07% 3,95%
Bélgica 6,16% 7,03% Alemania 5,29% 4,21%
TOTAL 6 PRINCIPALES TOTAL 6 PRINCIPALES
MERCADOS PROVEEDORES 88,51% 87,06% MERCADOSDEsTINO 73,35% 11,27%

Fuente: Elaborado por InLac a partir de los datos de la AEAT.
Las exportaciones a los Estados Unidos contindan teniendo un importante peso ya que este 2022
han supuesto un 12,70% en valor y un 7,33 % en volumen del total de las exportaciones de quesos,
posiciondndose como el tercer mercado exterior del sector en valor y el cuarto en volumen en esta
categoria. También sefalar, la importancia de las exportaciones de queso a Reino Unido, que, a
pesar de su salida de la Unién Europea, se posiciona como quinto mercado para las exportaciones
de quesos espafoles en valor y el sexto mercado en volumen. En cuanto a los principales
proveedores de quesos cabe destacar el volumen importado de Paises Bajos, Alemania y Francia.

2.7. Desafios y retos del sector en la actualidad

El sector de ovino y caprino de leche estan atravesando una dificil situacion marcada principalmente
por los siguientes factores.

e Aumento de los costes como forrajes, piensos y energia, que no pueden ser compensados
a través de los precios de los productos finales en los lineales.
e Grave problema de rentabilidad con consecuencias como la caida de la produccidn, la
desaparicién de activos y reduccion de la cabaia.
e Alarmante ausencia de relevo generacional y dificultad para encontrar mano de obra
cualificada.
Todos estos factores provocan una pérdida de competitividad para el sector quesero nacional que
propicia la entrada masiva de queso del norte de Europa de muy bajo valor afiadido. Segun los datos
oficiales, la entrada de queso de Holanda y Alemania a muy bajo precio, unido a la inflacion, hace
que las familias espafolas se acaben decantando por este tipo de quesos en lugar de por queso de
origen nacional, con el consiguiente perjuicio para todo el sector. Igualmente, esta situacién hace
que los quesos espafoles dejen de ser competitivos en el extranjero, poniendo en riesgo nuestro

potencial exportador.
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Ademas, el impacto de los conflictos en Ucrania y Gaza, junto con una meteorologia desfavorable
y la inflacidon han provocado una situacion especialmente dura para ganaderos y fabricantes.

Teniendo en cuenta este contexto, el fututo de estos sectores estd seriamente comprometido y es
necesario buscar férmulas para apoyar y asegurar su continuidad y, con ello, el mantenimiento de
una actividad clave para la economia, el empleo rural e incluso el medio ambiente en las
tradicionales regiones productoras, en muchos casos zonas vulnerables sin otras alternativas de

futuro.

3. OBIETIVO
Desarrollar un plan estratégico efectivo y rentable para el sector ovino de leche y otro para el
caprino de leche. Se trata de dos planes independientes, que deben de contar con:

e La creacion de una base de datos con datos actualizados y tratados, que permita conocer
el sector y su mercado y que faciliten de esta forma, la toma de decisiones. Esta base se
debe nutrir con datos actualizados peridodicamente de tal forma que refleje la situacion
actual del sector en cada momento.

e Andlisis socioecondmico de los distintos eslabones de la cadena (ganaderias, transporte,
cooperativas, industrias y distribucién) en los diferentes modelos productivos.

e Andlisis riguroso de los desafios a los que se enfrenta cada uno de estos sectores
identificando sus amenazas, fortalezas, debilidades y oportunidades.

e Analizar la interaccién en las producciones de quesos de vaca, oveja y de cabra.

e Formular y proponer acciones efectivas para enfrentar, contrarrestar y/o solucionar la
situacion actual del sector.

e Realizar un plan de ejecucion para alcanzar los objetivos y metas marcados en el corto,

medio y largo plazo.

4. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
Al tratarse de dos planes estratégicos independientes, con sinergias, pero que responden a las
necesidades de dos sectores distintos, las entidades interesadas en participar pueden presentar
una propuesta que contemple dos planes estratégicos o bien para uno de los sectores en cuestion.
En cualquier caso, cada uno de los planes estratégicos debe de contar con:

e Definicion con el suficiente detalle de la estrategia a seguir, los objetivos a alcanzar y las

acciones a realizar para lograr los objetivos marcados en el briefing.
e Cronograma con unos plazos estimados para lograr cada uno de los objetivos.

e Presupuesto global y desglosado de las actividades a desarrollar.
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e Calendario de facturacion.
e Tiempo estimado para desarrollar la estrategia.

e Breve resumen de la experiencia del equipo y casos de éxito en el sector agroalimentario.

5. CRITERIOS DE SELECCION
Las consultoras seran evaluadas y seleccionadas por las 5 organizaciones miembro de InLac
conforme a los siguientes criterios:
1. Coherencia de la estrategia con los objetivos recogidos en briefing. Y descripcidn concisa
de las actividades y los resultados concretos a alcanzar.
2. Divisién adecuada del presupuesto en relacidn con los objetivos y el alcance de las
actividades.
3. Experiencia de la consultora en el sector agroalimentario y resultados obtenidos.
Estos criterios se puntuaran del 1 al 10, siendo 10 la puntuacién maxima. La puntuacién obtenida
por cada consultora serd la media ponderada en funcién de la representatividad de cada

organizacién miembro de la interprofesional.

6. PRESENTACION DE CANDIDATURAS

e Publicacidn del briefing: 28 de febrero de 2024.

e Envio de propuestas: Los interesados en participar tienen de plazo, hasta el préximo 5 de
abril de 2024 a las 14:00h para el envio de sus propuestas a través del siguiente correo
electrdnico: inlac@inlac.es.

No se tendra en cuenta ninguna propuesta que llegue fuera de ese plazo.
Tras evaluar las propuestas recibidas, se publicard en la web de InLac el resultado del concurso.

En caso necesario se convocara a las entidades para la defensa de su propuesta.
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