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INTRODUCCION

La cadena de valor de la produccién de derivados
lacteos pone a disposicion de los consumidores

una amplia oferta de alimentos, que van desde las
leches liquidas a los quesos y yogures. Los alimentos
lacteos son valiosos desde el punto de vista
nutricional, tanto por sus proteinas de alta calidad,
lipidos bioactivos y vitaminas liposolubles. Por este
motivo, su consumo estd indicado en todas las
etapas de la vida.

Por todos estos motivos, la creciente poblacién
mundial estd incrementando la demanda de
derivados lacteos, especialmente en aquellos
grupos de poblacién, de todos los continentes, que
incrementan su capacidad de compra. De forma
paralela con frecuencia escuchamos criticas al
sector de la produccion lechera, especialmente en
los paises desarrollados, como consecuencia de las
emisiones que se producen en las ganaderias.

El conjunto de los agentes que integran el sector
lacteo, desde los proveedores de materias primas
para la alimentacion animal a los ganaderos, y desde
la recogida de la leche hasta las cooperativas y la
industria elaboradora, esta realizando un esfuerzo
de mejora y adecuacion de sus procesos productivos
para avanzar hacia la sostenibilidad ambiental.

No obstante, en este camino es imprescindible

LA PRODUCCION

DE DERIVADOS
LACTEOS PONE A
DISPOSICION DE LOS
CONSUMIDORES UNA
AMPLIA OFERTA DE
ALIMENTOS, QUE VAN
DESDE LAS LECHES
LIQUIDAS A LOS
QUESOS Y YOGURES

garantizar la sostenibilidad econdmica,
medioambiental y social.

Esta hoja de ruta es un documento de InLac,
integrador de todas las actividades de cada uno de
los eslabones del proceso productivo, para alcanzar
objetivos globales de sostenibilidad ambiental,
alineados con la estrategia europea de la granja

a la mesa. Recoge, a su vez, los compromisos de
avance del sector y un conjunto de indicadores para
cuantificarlos.

La hoja de ruta es un documento dindmico, que se
actualiza con las nuevas tecnologias que se ponen
a disposicion del sector para poder mejorar su
desempeio ambiental. Para ello, debe basarse en el
conocimiento cientifico y el desarrollo tecnolégico.

El desarrollo de esta hoja de ruta contribuira

a consolidar la actividad de produccién y
transformacion de leche en las zonas rurales
espafolas, garantizando su mantenimiento

y el de los servicios ecosistémicos asociados.
También permitird al conjunto de los actores de la
cadena transmitir a la sociedad en general, y a las
administraciones en particular, el esfuerzo que el
conjunto del sector estd haciendo para asumir su
responsabilidad social.
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CADENA DE VALOR

EN ESPANA

La produccion de leche en el mundo alcanzé en
2022 alrededor de 930 millones de t. Asia es la
regién con mayor importancia sectorial, seguido
por Europa, con casi un 25% del total, y luego por
Norte América y Sudamérica. De la totalidad de

la produccion soélo algo mas del 9% es objeto de
intercambios internacionales, en forma de leche en
polvo, entera o desnatada, seguida de quesos, suero,
mantequilla y otros (FAO, 2022).

El conjunto de la cadena de valor del sector

lacteo representa el 0,91% del PIB espaiol,
considerando tanto los valores agregados por

la producciéon como los consumos intermedios
atribuibles al producto. El maximo Valor Ahadido se
consigue en la fase de distribucion (41%), seguido
por la industria (40%) y la producciéon (19%).
Considerado en términos de empleo, la produccién
genera el 32% del total, la industria el 27% y la
distribucién el 41%. En su conjunto representan un
total de 101.935 de empleos directos (Perez, 2022).

En términos econdmicos, segun los datos de SG
Analisis, Coordinacion y Estadistica del MAPA
(estimacion de datos de marzo de 2023), el valor
de la produccién lactea de todas las especies
lecheras supone el 17,1% de la produccién
ganadera. A la produccién de vacuno de leche

en 2022 le corresponde el 13,2% del valor de

la produccion ganadera y el 5,2% del valor
de la produccién agraria, con un valor de la
produccién de 3.309 M€ (de un total de 4.297 M€
para el sector lacteo en su conjunto) (MAPA, 2023d)

Las entregas de leche de vaca espafnolas
representan en torno al 5% del total de la UE 'y

en otras especies representamos casi el 13%. Las
entregas de leche de vaca, en 2023, proceden
mayoritariamente de Galicia (41%), Castilla Le6n
(13%) Cataluna (10%), Andalucia (8%), Asturias (7%)
y Cantabria (6%). En caprino de leche el mayor peso
se ubica en Andalucia (47%), Castilla La Mancha
(15%) y Murcia (12%). En ovino lechero es Castilla
Ledn (55%) y Castilla La Mancha (33%). En nuestro
pais producimos leche de consumo directo, quesos
y yogures (MAPA, 2023 a,b y c).
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HOJA DE RUTA

POR QUE UN COMPROMISO DE
SOSTENIBILIDAD DE MEDIO Y LARGO PLAZO

El sector lacteo espaiol esta comprometido con la
sostenibilidad de su actividad, tanto ambiental, para
responder a los retos de la sociedad en general, y de
los consumidores y administraciones europeos en
particular, como econémica y social, esencial para

el correcto funcionamiento de la cadena de valor a
medio y largo plazo.

En el marco de ese compromiso se estima
conveniente recopilar en un documento el conjunto
de las medidas que el sector esta desarrollando para
asumir el reto de la sostenibilidad en el uso de todos
los recursos naturales, y con una perspectiva de
cadena de valor. La hoja de ruta para conseguir este
objetivo quiere servir:
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OBJETIVOS

La estrategia de la granja a la mesa persigue

la sostenibilidad de los sistemas europeos de
produccion de alimentos. En esa linea, esta hoja
de ruta contempla la sostenibilidad integral
del sector lacteo espaiiol desde todas las
vertientes posibles:

La esencia del conjunto de la cadena de valor del
sector lacteo es el suministro de leche y derivados
lacteos a la poblacién, espaiola en una primera
instancia e internacional cuando los mercados
nacionales estan abastecidos y hay oportunidades
economicas en los mercados mundiales. Los
productos que pone en el mercado cumplen con
todas las exigencias de seguridad alimentaria de

la UE, que son unas de las mas restrictivas a nivel
global. Ademas, son nutritivos, seguros y de calidad,
tanto por los ingredientes que aportan como por
cubrir buena parte de las necesidades nutricionales
de las personas.

No obstante, desde esa vision global de cadena
de valor, el sector lacteo centra su hoja de ruta
ambiental en los siguientes objetivos:

1. Reducir los impactos ambientales de todo
el sector lacteo espanol en los ambitos de
los gases de efecto invernadero, la calidad
del aire, el consumoy la calidad del agua, la
recuperacion y regeneracion del suelo.

2. Impulsar la incorporacién de tecnologias
y buenas practicas ambientales en todos los
eslabones de la cadena de valor, a través del
apoyo, a la generacion del conocimiento y el
impulso de la innovacion e investigacion.

3. Utilizar las caracteristicas de la produccién
de rumiantes, que precisan de ingredientes
fibrosos en su racion diaria, para incrementar
la provisién de servicios ecosistémicos en
todos los modelos de produccién de leche.

4. Mantener un sector lacteo dinamico,
sostenible, activo, conectado y digitalizado,
atractivo para jovenes y mujeres, socialmente
reputado, y como una pieza esencial para el
mantenimiento de la poblacién en las zonas
rurales en las que desarrolla su actividad.
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OBJETIVOS

La sostenibilidad social del conjunto del sector
lacteo centra su atencion en mejorar la calidad
de vida de las personas que trabajan en todos

los eslabones de la cadena de valor, la mejora

del estado de salud y bienestar de la poblaciéon
que vive en el entorno de las explotaciones

y empresas lacteas y en el bienestar de las
comunidades, prestando una especial atencién a
los territorios rurales, en los que se desarrolla una
parte de la actividad. Las cuestiones relacionadas
con género, relevo generacional, reputacion
sectorial y desarrollo territorial juegan también
un papel esencial en este apartado.

El desarrollo y el mantenimiento del
conjunto del sector lacteo sera continuado
en el tiempo siempre y cuando se
mantenga la viabilidad de las actividades
economicas que conforman la cadena de
valor, desde las ganaderias a las cooperativas e
industrias lacteas, pasando por toda la estructura
de recogida y suministro de leche. El pilar de la
sostenibilidad econémica se sustenta en acciones
que promuevan un crecimiento inclusivo, en el
que la innovacion juega un papel fundamental.
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BASES DEL COMPROMISO
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UN
COMPROMISO
INTEGRAL CON
ACCIONES
ESPECIFICAS

El sector lacteo constituyd la interprofesional,

InLac, con la mision de representar los intereses
comunes de la cadena del sector lacteo de vaca,
oveja y cabra; disefando, acordando e implantando
medidas vinculantes dirigidas hacia su vertebracién
y estabilidad sectorial. Sobre esa base desarrollamos
actividades para impulsar, promover y facilitar la
competitividad de todos los agentes de la cadena
de valor, como base de la sostenibilidad econdmica,
social y ambiental.
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Para impulsar los avances en el marco social y
economico del conjunto del sector lacteo espafiol a
través de esta hoja de ruta realizaremos un primer
analisis del contexto socioeconédmico del sector,
teniendo en cuenta las politicas existentes y las
acciones desarrolladas. La descripcion de los
compromisos sectoriales en este ambito se
organizara en torno a los ODS.

El impacto ambiental de la produccién de alimentos
se viene poniendo de manifiesto en muchos
trabajos cientificos en la ultima década, asociados

a las emisiones de gases de efecto invernadero,

la contaminacion del agua con diferentes
agroquimicos, el uso de la tierra o de consumo de
agua. (Tilman y Clark, 2014; Van Dijk et al, 2021,
Poore and Nemecekgc, 2021, etc.).

Con frecuencia, la conclusién que se deriva de estos
trabajos es la conveniencia de modificar nuestras
pautas tradicionales de consumo, abandonando
laingesta de productos de origen animal para
sustituirla por productos de origen vegetal, por

sus supuestos beneficios para la salud y el medio
ambiente.

Muchos de estos trabajos generalistas han

facilitado que determinados grupos, con intereses
econdémicos, en unos casos, con creencias o
sensibilidades en otros, o basandose en argumentos
éticos, hayan generado la opiniéon de que el
consumo de productos de origen animal provoca

el cambio climéatico y la contaminacion del entorno,
predisponiendo a padecer enfermedades y
provocando el sufrimiento de los animales.

El sector lacteo espafiol lleva afios trabajando

para mejorar su eficiencia productiva, reducir los
impactos ambientales y mejorar el bienestar animal
del ganado, tanto del sector vacuno, como del ovino
o del caprino. No obstante, en el contexto actual, en
la cadena de valor de la produccién animal, en los
paises desarrollados se han adoptado politicas para
hacer frente a estos retos.

Ademas, se estan desarrollando tecnologias que
permiten avanzar en la consecucion de los objetivos
perseguidos.

En esta hoja de ruta nos centraremos en las
cuestiones de sostenibilidad que preocupan a

la sociedad, como son el cambio climatico,

la contaminacién atmosférica, el uso y la
contaminacion del agua, la calidad del suelo
y los servicios ecosistémicos. En cada uno de
estos ambitos repasaremos la preocupacién social,
las politicas que estan en marcha, en aplicacién

o previstas, y las medidas que esta aplicando el
sector lacteo, en toda su cadena de valor, desde las
ganaderias, cooperativas, a las industrias lacteas.
Al final de cada 4rea de accién recogeremos
algunas conclusiones, que demuestran el trabajo ya
desarrollado y el que estd en marcha.
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EL CONTEXTO
SOCIOECONOMICO
DEL SECTOR LACTEO

La produccién de leche ha evolucionado de forma
muy rdpida en los Ultimos afios, condicionado

por los mercados, las politicas, la tecnologia, el
contexto socioeconémico general. En este capitulo
mostraremos una vision general de la importancia

Importancia economica territorial

La produccion lechera representa el 6,1% de la
produccion agraria nacional de 2019. No obstante,
el peso especifico del sector es muy variable segun
territorios, tal y como se muestra en la Figura 1.

econdémica del sector espanol, el peso del sector en
los territorios, dos aspectos esenciales y de futuro,
asi como el relevo generacional y la incorporacion
de la mujer y las politicas generales y sectoriales.

Figura 1. Distribucion de la Produccion agraria lactea por CCAA (Pérez, 2022)
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EL SECTOR LACTEOY LOS TERRITORIOS

En 2022 habia en Espafa 11.015 ganaderos de
vacuno de leche, ubicados mayoritariamente

en Galicia (56%), Asturias (13%), Cantabria (8%),
Castilla Ledn (7%), Andalucia (4%), Cataluna (3%) y
Pais Vasco (2%), Castilla la Mancha (1%) y Navarra
(1%). En el resto de las CCAA habia menos de 100
ganaderias. La distribucion de censos, en este mismo
afo, era la siguiente: sobresale Galicia (41%), y le
siguen Castilla Ledn (12%), Cataluia (10%), Asturias
(8%), Andalucia (7%), Cantabria (7%), Castilla la
Mancha (3%), Navarra (3%) y Pais Vasco (2%). La
conclusién de esas cifras es clara: las ganaderias, y en
menor medida el censo, se concentran en la Cornisa
Cantdbrica, sequido de Castilla Ledn, Andalucia 'y
Cataluna.

Valdés y Vazquez (2022) sefalan que, para llegar

a esta distribucion, se ha producido un intenso
proceso de reestructuracion, con desapariciéon de
ganaderias, especialmente las de menor tamano, en
un contexto en el que la produccién y las entregas
se han mantenido, especialmente hasta el afio
2022. La evolucién ha supuesto una tendencia a la
intensificacion.

La produccién de leche tiene su base en la actividad
de las ganaderias de rumiantes. Estos animales

se alimentan de recursos forrajeros, por lo que

su actividad estd ligada a la utilizacién de pastos
y forrajes, complementados con subproductos y
recursos agricolas de alta calidad. Es una actividad
ligada al territorio. Por ello, cuando pensamos en
una ganaderia de rumiantes, desde un punto de
vista ambiental, hemos de contemplar no solo

a los animales sino al conjunto del ecosistema
agrosilvopastoral sobre el que se asienta.

s

) LEO ENTRICADA A iR

L ik [ TAMRNTE
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No obstante, este proceso, la actividad

de produccion de vacuno de leche sigue
completamente ligada a la tierra y a la utilizacion de
una importante base territorial de pastos y cultivos
de forrajes y otros ingredientes de la racion. Por
consiguiente, se trata, pues, de una produccién
totalmente ligada al medio rural.

Las ganaderias de caprino de leche o de produccién
mixta carne y leche son 15.740. De ellas, el 52% se
ubica en Andalucia, el 11% en Castilla La Mancha,

el 9% en Canarias, el 9% en Murcia, el 6% en
Extremaduray el 4% en Castilla Le6n. Un 46% de las
entregas se realizan en Andalucia, 16% en Castilla
Mancha, 11% en Murcia, 8% en Extremadura, 65 en
Castilla Ledn y 6% en Canarias.

En el caso del ovino lechero, el nimero de
ganaderias es de 6.850. De ellas, el 32% se ubica en
Castilla Ledn, el 28% en Andalucia, el 21% en Castilla
La Mancha, en el Pais Vasco el 5%, y en Extremadura
el 3%. No obstante, el 56% de las entregas de leche
se producen en Castilla Ledn, el 32% en Castilla La
Mancha, 3% en Navarra, 2% en Extremadura y 2% en
Madrid.

En la figura 2 mostramos la distribucién geografica
de los censos del vacuno de leche y de las
producciones de leche de cabra y de oveja. El
conjunto nos muestra una actividad ligada a las
zonas rurales de nuestro territorio, con un peso
significativo de la cornisa en la leche de vaca, la
mitad sur en la de cabra y las mesetas y parte de
cornisa en la de oveja.

ﬂ,. j‘ o LRGADY & RAETR

o @ et v gt
R D

Figura 2. Distribucion geografica del censo de vacuno lechero (a) de la produccién de leche de caprino (b) y de ovino (c). (Fuente: MAPA, 2021)
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Crespo y Ruiz (2022) han realizado un andlisis del
sector de produccion lechera de los pequerios
rumiantes concluyendo que ambos sectores
también han sufrido una pérdida de activos, mucho
menos marcada que en el caso del vacuno, con una
cierta especializacién en ambos casos, que se refleja
en el descenso del nimero de productores con un
incremento de los tamafios medios de ganaderia.

Los pequenos rumiantes se manejan tanto en
ganaderias con acceso a pastos como en ganaderias
confinadas. No obstante, en ambos casos

requieren de una base territorial asociada directa

o indirectamente a la instalacién para dotar a los
animales de los recursos fibrosos que requieren.

Por tanto, al igual que el vacuno, es una actividad

desarrollada fundamentalmente en entornos rurales.

El nimero de industrias alimentarias que disponen

de registro alimentario para almacenar, transformar
o comercializar leche en Espaia en 2023 es de
2.777 segun los registros de la AESAN; de ellas, 177
estan autorizadas a envasar leche y 2.014 a fabricar,
elaborar y transformar lacteos. El MAPA, en su
informe de la industria alimentaria de 2023, indica
que hay 1.694 empresas, de las que un 96% cuentan
con menos de 50 trabajadores. No obstante, segin
el INE (2020), el nimero de industrias lacteas en
Espana es de 1.726. De ellas, el 11% se encuentran
en Andalucia, el 10% en Cataluia, Canarias, Castilla
Ledn y Pais Vasco cuentan con un 9% del total, cada
una, Castilla La Mancha con el 8%, Galicia con el
6,5% Asturias, Extremadura y C Valenciana con el 5%,
Madrid con el 4%, Navarra y Cantabria con el 3%,
Aragon y Murcia con el 2% y Rioja con menos del
1%.
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Figura 3. Distribucion territorial del nimero de industrias lacteas en 2020 (INe, 2023)
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La distribucion territorial de las industrias lacteas
se extendia por toda la geografia espafiola, como
podemos ver en la Figura 2. Si combinamos la
distribucién territorial de las ganaderias de vacuno
de leche, de las de ovino y caprino de leche y de las
industrias lacteas, podemos concluir la importancia
que el conjunto de la cadena de valor lactea tiene
en todos nuestros territorios y, especialmente, en
el medio rural. De acuerdo con los datos de FENIL
en 2023, la distribucién de las industrias lacteas por
tamano de municipios es la siguiente:

40% estan ubicadas en municipios de menos
de 2.000 habitantes

el 55% en municipios de menos de 5.000
habitantes

el 70% en poblaciones con menos de
10.000habitantes

Solo el 10% de los centros lacteos industriales
estan ubicados en poblaciones de mas de
50.000 habitantes.
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En el sector lacteo existe un envejecimiento de los
titulares de ganaderias. Para el conjunto de ambos
sexos los titulares con 55 o mas ailos suponen el
43,0 %y en concreto el 12,5 % superan los 64 afios;
mientras que en el extremo contrario los menores
de 40 afnos apenas son el 11,2 %. De todos modos,
el colectivo mds numeroso se situa en la franja

de 40-54 anos. La edad de los titulares aparece
correlacionada negativamente con el tamano de
las ganaderias, de tal modo que la presencia de
ganaderos/as de edad avanzada es mayor en las
unidades de menor dimensién. En el caso de las
ganaderias cuyo titular es persona juridica, nos
encontramos con una estructura mucho mas joven:
aquellas con un jefe de explotacién menor de 40
anos son el 21,4 %y en los 2/3 este no alcanza los 55
anos (Valdés y Vazquez, 2022).

Estos datos son mejores que los globales del sector
agrario, en el que el 3,8% del total de jefes y jefas de
ganaderias se correspondia con el grupo de jovenes
(frente al 5,1% de la media UE-28). Esto refleja el reto
del relevo generacional en la agricultura de nuestro
pais, incluido el enfoque de género ya que, ese
mismo ano, solo el 19,2% de las personas jefas de
explotacién jovenes en Espafia eran mujeres (frente
al 23,3% de la UE) (MAPA. 2022).

Las mujeres aportan cerca de una cuarta parte del
volumen de trabajo total en las ganaderias lacteas,
siendo fundamentalmente trabajo familiar (el 36,9
% de las UTA familiares corresponden a mujeres).
En el trabajo asalariado participan con un 12,4 %.
Aparecen como titulares de ganaderias en un 39 %
de los casos; En el caso de las personas juridicas, las

RELEVO GENERACIONALE
NCORPORACION DE LA MUJER EN LA
PRODUCCION PRIMARIA

jefas de explotacion representan un 15,8 %. En suma,
las ganaderias cuya titular es una mujer son en
general de menor tamano: una media de 20,3 vacas
de leche, cifra que asciende a 31,6 cuando el titular
es un hombre. También en las ganaderias con titular
persona juridica existe una significativa diferencia de
tamano. con cifras de 103,7 y 69,3 vacas de leche.

Segun el estudio del MAPA, las personas jovenes
invierten mas en sus empresas y cuentan con una
mejor formacién. Ademds, esas ganaderias del
conjunto de jévenes son mas rentables y generan
mas trabajo en comparacion con una explotacion
media. En esta linea, la Comisién Europea
recomendo a Espafia en 2020, ante el PEPAC,
fortalecer el tejido socioeconédmico de las zonas
rurales y abordar las preocupaciones de la sociedad.
Para ello ponia en énfasis en:

«  Reducir la tendencia a la despoblacién del
medio rural y redoblar esfuerzos para afrontar
el relevo generacional en la agricultura
mediante la reduccion de barreras de entrada,
principalmente el acceso a la tierra y el acceso
a la financiacion, y adoptar medidas especificas
para disminuir la brecha de empleo entre
hombres y mujeres en zonas rurales.

- Intensificar los esfuerzos por crear
oportunidades de empleo y actividad
econdmica en las zonas rurales y promover
la inclusion social, especialmente de grupos
vulnerables como trabajadores y trabajadoras
temporales, migrantes de la UE y de terceros
paises, en consonancia con la estrategia.
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Para avanzar en estos frentes recomendaba:

«  Capitalizar e incrementar el atractivo que el
medio rural supone para ciertos sectores de
la sociedad con vistas a favorecer tanto la
permanencia como el asentamiento de nueva
poblacion en el medio rural, en especial, jovenes
y mujeres.

«  Potenciar el emprendimiento y atraer y retener
el talento innovador en las zonas rurales.

«  Mejorar la situacidn de los colectivos en riesgo
de exclusién social del medio rural con especial
hincapié en jovenes, mujeres y poblacion
inmigrante mediante el despliegue y refuerzo
de nuevas tecnologias de calidad, asi como
integrar sus necesidades en los sistemas de
asesoramiento y formacién en el medio rural.

«  Mejorar la dimension fisica y econémica de las
ganaderias lideradas por mujeres.

«  Mejorar las condiciones para la incorporacion
y permanencia en la actividad agraria de las
mujeres.

Segun datos del Fondo Espafiol de Garantia Agraria
(FEGA) para el ejercicio 2020, del total de jévenes
instalados en Espania, un 48,1% lo ha hecho con
algun tipo de apoyo publico y un 51,9% sin ningun
tipo de apoyo especifico.

La igualdad de género en el medio rural también
se ha analizado. Las mujeres son un vector de la
innovacién y el emprendimiento en el medio rural,
siendo determinantes para su vertebracion social
y territorial. En 2021 se publicé el diagndstico de
igualdad de género en el medio rural que permite
concluir algunos elementos de interés:

«  Las bajas tasas de natalidad en el medio rural

dificultan el relevo generacional, existe una
masculinizacion en las edades laboralmente
activas y feminizacién del envejecimiento, un
reparto de roles en las actividades en el seno
de las familias rurales y una disminucion del
tamano del hogar familiar.

El acceso y la posicion de las mujeres en

el mercado laboral rural sigue mostrando
desigualdades con respecto a los hombres,
que deben reducirse, impulsando las carreras
profesionales de las mujeres.

Es necesario poner en marcha actuaciones de
sensibilizacion en corresponsabilidad, a la vez
que actividades para fomentar la participacion
de mujeres en la esfera publica, de manera que
los usos del tiempo que hacen unas y otros
reflejen un sistema social sin desigualdades de
género.

La oferta de servicios publicos para favorecer el
bienestar de la poblacion debera adecuarse a las
necesidades de esta para procurar su bienestar,
mediante medidas que ayuden a frenar las
desigualdades de género que existen entre
mujeres y hombres.
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CALIDAD DE VIDA EN EL MEDIO RURAL

La percepcién de calidad de vida en el medio actualidad en el 35,1%.

rural condiciona muchas de las decisiones que

se adoptan por parte de jovenes y mujeres. No + Aproximadamente 4 de cada 10 personas
disponemos de informacién general sobre la encuestadas esta de acuerdo en que la vida en los
opinién de los agentes de la cadena de valor lactea. pueblos es mas agradable que en las ciudades,
No obstante, podemos extrapolar los resultados especialmente las mujeres.

que, al respecto, se obtuvieron en el diagnéstico de
igualdad en el medio rural de 2021 en relacién con
este aspecto:

« Cercade 4 de cada 10 personas entrevistadas
en el medio rural (el 38,5%) estan satisfechas con
el nivel formativo adquirido; no obstante, este
valor es inferior al que se obtenia hace diez afos;
asi, la percepcién de acceso al conocimiento ha
empeorado.

« En lineas generales, las mujeres rurales
muestran niveles de satisfaccion superiores

sobre su nivel formativo a los registrados por los
hombres con un el 42,0% de las en mujeres frente
al 36% en hombres.

« Cercade 4 de cada 10 personas entrevistadas
niega tener dificultades para llegar a fin de

mes. Una mayor proporcién de mujeres que de
hombres afirma no tener dificultades para llegar a
fin de mes 42,7% frente a 36,3%, respectivamente.

« El grado de satisfacciéon de la poblacion rural
con los servicios prestados no es demasiado alto,
especialmente por parte de las mujeres.

« Cercade 4 de cada 10 personas residentes en
el medio rural se muestran insatisfechas con la
calidad del transporte publico.

- El grado de satisfaccién con respecto al ocio
en el medio rural ha mejorado respecto a lo
que se obtenia hace diez afos, situandose en la
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POLITICAS APLICADAS EN EL MEDIO
RURALY EL SECTOR LACTEO

Los aspectos socioecondmicos del sector lacteo se
abordan desde diferentes politicas y actuaciones
de las administraciones. En unos casos se trata de
intervenciones generales y en otros de medidas de
aplicacion sectorial. A continuaciéon, mostraremos
las mas significativas diferenciando entre esos tres
niveles.

Politicas generales que afectan
al medio rural

Todas las intervenciones que se producen en

el entorno rural tienen un impacto sobre las
ganaderias y las industrias alimentarias, tanto
directamente por condicionar la actividad
econdémica, como indirectamente por afectar a las
personas que trabajan en ellas. En este apartado
diferenciaremos dos grupos de intervenciones, las

que se aplican a todos los territorios y las que tienen

que ver con el dambito especifico rural, al margen de
las relacionadas con la cadena alimentaria.

- Intervenciones en todos los territorios. Incluimos
en este ambito los servicios de prevencién de la
salud y atencion sanitaria; el modelo asistencial,

la atencién comunitaria y los servicios sociales;
la oferta educativa y formativa, tanto basica
como continuada; la seguridad ciudadana;

las infraestructuras, las comunicaciones y el
equipamiento colectivo; movilidad y transporte
publico; la red de telefonia, la conectividad

y las redes de soporte para comunicaciones
electrénicas; la disponibilidad de equipamiento
para actividades deportivas y culturales; etc.

Politicas especificas de desarrollo rural, no
relacionadas con la cadena alimentaria, como es
el caso de las dedicadas al impulso y desarrollo
del sector forestal, al desarrollo del turismo

en este entorno, o al desarrollo de politicas

de conservacion de espacios naturales o al
desarrollo actividades de economia verde
basada en los recursos naturales del entorno. En
nuestro entorno, suelen estar enmarcadas en
las actividades de la PAC, y ligadas al Programa
Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) o a
cualquiera de los 17 programas autonémicos

que se aprueban para complementar al primero.
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Politicas de aplicacion a la cadena
alimentaria

Las intervenciones desarrolladas en este ambito
estan enmarcadas, en su practica totalidad, dentro
de la PAC. La aplicacion de la Politica Agricola
Comunitaria, cuya ultima reforma se aplica en
Espafa a partir de la campana actual de 2023. El
sector lacteo se puede beneficiar de esta politica

a través de diferentes medidas, que resumimos a
continuacion:

Las ayudas directas, dependientes del
primer pilar de la PAC, y gestionadas en el marco
del FEAGA:

Pagos desacoplados, entre los que se
incluyen:

El sector vacuno lechero podra continuar
beneficiandose de apoyos en el marco de
las ayudas desacopladas a la produccién
en caso de cumplir los requisitos para ello,
como es la ayuda basica a la renta, para
la sostenibilidad, el pago redistributivo
y el pago para jovenes de ser el caso.

En funcion de las hectareas disponibles

de las ganaderias, tendra la posibilidad

de poder acogerse voluntariamente a

los nueve ecorregimenes recogidos en

la normativa por realizar las actividades
disefiadas en beneficio del clima y el medio
ambiente en los dmbitos de la Agricultura
de Carbono o la Agroecologia. Se recogen
los ecorregimenes especificos sobre
superficies de pastos (un ecorregimen
para pastos humedos y otro para pastos
mediterraneos), en los que se podran
realizar dos practicas diferentes, bien llevar
a cabo un pastoreo extensivo, o bien realizar
una siega sostenible o el mantenimiento
de islas de biodiversidad.

Pagos asociados. El sector vacuno

lechero mantiene su esquema de apoyos

en forma de ayudas acopladas, mediante

una Ayuda asociada para la produccién
sostenible de leche de vaca. Estas ayudas se
concederdan por animal elegible y afio. Serdn
animales elegibles las hembras de aptitud
lactea, de edad igual o mayor a 24 meses

a 30 de abril del afo de solicitud y que se
encuentren inscritas en el Registro General de
Identificacion Individual de Animales (RIIA).
Esta ayuda se concede por un maximo de 725
animales elegibles por explotacion en cada
campana, con un importe completo hasta 150
animales y del 50% hasta los 725 animales. En
ganaderia de montafa y en regiones insulares
los importes son un 15y un 20% superiores,
respectivamente.

Medidas de desarrollo rural, gestionados en
el marco del FEADER y de los PDR. Los agentes
que forman parte de la cadena de valor lactea
pueden acceder a un conjunto de ayudas
especificas, entre las que destacan:

Ayudas a determinadas practicas
ambientales, ya sean medidas
agroambientales y agricultura ecoldgica o
gestién sostenible de pastos, o inversiones
con fines medioambientales.

Ayudas a zonas con limitaciones naturales
u otras limitaciones especificas y ayudas a
zonas con desventajas especificas

Apoyos a las inversiones dirigidas

a mejorar la competitividad de las
ganaderias o a mejorar la competitividad en
la industria y el comercio.

Ayudas para cooperacion:

Medida LEADER, mediante el impulso al
desarrollo local por el que los actores locales
disefan y ponen en marcha estrategias para
el desarrollo de sus zonas rurales.
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Innovacion, cooperando a través de la
Innovacién en materia de productividad
y sostenibilidad agricolas en el marco
de la AEI-AGRI, destacando los Grupos
Operativos.

El relevo generacional e incorporacion
de mujeres. Realmente, la practica totalidad
de estas politicas se enmarcan en acciones

de la PAC, coincidiendo con las anteriores. Se
pueden clasificar en funcién del pilar de la PAC
que los financia y, por lo tanto, segun el fondo:

- Marco FEAGA

- Reservas para derechos de pago:
asignar derechos con caracter prioritario a
jovenes y nuevos agricultores y agricultoras.

- Ayuda complementaria a la renta para
jovenes agricultores y agricultoras.

« Marco FEADER

- Inversiones de gran interés para
jovenes y mujeres. Inversiones
productivas en explotaciones agricolas

para la modernizacién y/o mejora de
explotaciones agrarias, incluyendo la compra
de tierras.

Jovenes agricultores y agricultoras,
nuevos agricultores y agricultoras, y
puesta en marcha de nuevas empresas rurales

« Establecimiento de jévenes agricultores y
agricultoras.

« Establecimiento de nuevos agricultores o
agricultoras.

« Puesta en marcha de nuevas empresas
rurales vinculadas a la agricultura y la
silvicultura o la diversificacion de los ingresos
de los hogares de agricultores y agricultoras
y puesta en marcha de actividades
empresariales.

Intercambio de conocimientos y difusion
de informacion

« Transferencia de conocimientos y
actividades de formacién e informacion.

- Servicios de asesoramiento.

Las politicas de género, las cuales son muy

diversas segun las diferentes administraciones:

« El fomento e incentivo a la titularidad
compartida, mediante ayudas especificas,
comparticién de experiencias, jornadas,
informes, etc. En septiembre de 2023

el nimero de ganaderias de titularidad
compartida reconocidas es de 1.220.

- Desarrollo de Planes especificos para la
igualdad en el medio rural.

- Planes de Ayudas para Asociaciones
que realicen actividades y proyectos para la
promocion de las mujeres rurales.

« En el dmbito del marco del Programa
espafol de desarrollo rural se incluyen
algunas como el impulso a las buenas
practicas, la promocion de grupos de trabajo,
eventos, jornadas, premios, fomento de las
asociaciones.

Proyectos estratégicos para la
recuperacion y transformacion
economica (PERTE). Es este marco, especifico
para la aplicacién de los fondos europeos del
Plan de Recuperacién, se estan desarrollando
actuaciones en tres ejes, que se agrupan en
torno a las siguientes lineas:

« Paquete de apoyo especifico para la
industria agroalimentaria, con el objetivo

de mejorar sus procesos de produccion de
alimentos, vinculados con su competitividad,
sostenibilidad y trazabilidad .
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- Medidas concretas para apoyar el proceso
de adaptacion digital y que se extienda a
todos los agentes que forman parte de su
cadena de valor (agricultores y ganaderos

y sus cooperativas, pequenas y medianas
empresas de produccién, transformacién y
comercializacién).

« Medidas especificas de apoyo a la
innovacioén y la investigaciéon para lograr un
sector agroalimentario competitivo en todos
los eslabones.

- Politicas de practicas comerciales,
enmarcadas en la Directiva 2019/663 para
mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria cuyo objetivo es mejorar el
funcionamiento y la vertebracién de la cadena
alimentaria, de manera que aumente la eficacia
y competitividad del sector agroalimentario
espanol y se reduzca el desequilibrio en las
relaciones comerciales entre los diferentes
operadores de la cadena de valor, en el marco
de una competencia justa.

Politicas especificas del sector lacteo

El sector lacteo ha sido uno de los mas regulados en
el marco de la Politica Agricola Comun. Inicialmente,
se protegio el precio a los productores con un
potente régimen de intervencion para los derivados
lacteos y de proteccién en frontera, en el marco de
una Organizaciéon Comun de Mercados que aislaba

el mercado de la entonces CEE del mercado mundial.

Como consecuencia del éxito de esta politica se
decidié reducir el nivel de proteccion exteriory
disminuir los precios de compras en el mercado
interior. Tras esa primera fase, que fase en la que

no consiguiod su objetivo de reducir excedentes, la
Comision Europea planted limitar la producciéon

en los EEMM y a los productores, a través de la
imposicion de las cuotas lecheras. Se aprobaron
por un Reglamento en 1984 y se mantuvieron hasta
finales de 2015.

Para compensar esa decision se optd, como
comenta Garcia Azcarate (2022), por poner en

marcha el paquete lacteo en 2012. Entre las medidas
contempladas en esta accion de politica agraria
destacan:

«  Reforzar la capacidad negociadora de los
productores, fomentando las organizaciones
de productores (OP), que hasta ese momento
eran la herramienta de politica agraria aplicada
al sector de las frutas y hortalizas. En la
actualidad estan reconocidas 7 Organizaciones
de Productores de leche de bovino y 4
organizaciones de productores de leche de
ovino.

«  Exigir la celebracion de contratos entre los
productores lacteos y los transformadores que,
posteriormente, para el caso de Espaia acabara
teniendo su regulacién general para el conjunto
de la cadena alimentaria.

« Apoyo a las interprofesionales y a su actividad.

«  También se mantuvieron algunas medidas de
intervencién y de almacenamiento privado,
que habian desaparecido en otros sectores.
Ademas, en el marco de la normativa de la
OCM Unica, se permite que las organizaciones
de productores puedan adoptar medidas de
intervencién en situaciones de crisis, aunque
esta quede sometida a la autorizacion ultima de
la Comisién.

La conclusién es clara: el sector lacteo, y
especialmente el de la leche de vaca, ha
tenido una politica sectorial especifica
desde que la constituy6 la Comunidad
Econdmica Europea en 1957, y particularmente
cuando se sentaron las bases de la PAC en 1958,
en la Conferencia de Stressa. Las medidas que
recogia eran muy interventoras de los mercados.
Sin embargo, las diferentes reformas de la PAC, y
la desaparicion de las cuotas lecheras, han llevado
al sector a la pérdida de esa politica sectorial y a
suinmersion en la PAC a través de un sistema de
ayudas desacopladas, asociadas a las superficies
agrarias, aunque todavia conserva unas ayudas
acopladas.
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CARBONO
Y GASES
DE EFECTO
INVERNADERQO |-

Los gases de efecto invernadero (GEl) son todos
aquellos responsables del calentamiento global y del
cambio climatico. A modo de contexto previo, hay
que mencionar que el Sistema Espanol de Inventario
y Proyecciones de Emisiones a la Atmdsfera elabora
anualmente el Inventario de Emisiones de Gases

de Efecto Invernadero por fuentes antropogénicas

y su absorcién por sumideros. Los gases de efecto
invernadero directo que se estiman en el Inventario
son: dioxido de carbono (CO2), metano (CH4),

oxido nitroso (N20), hidrofluorocarburos (HFC),
perfluorocarburos (PFC) y hexafluoruro de azufre
(SF6).
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SOCIEDADY
CONSUMIDORES

Los medios de comunicacion, periédicamente,
llevan a su audiencia y sus lectores el mensaje de

la produccion de alimentos en general, y la de
lacteos en particular, estad contribuyendo de forma
significativa al calentamiento! del planeta. Estos
mensajes van calando en la opinién publica como
si se tratase una verdad que no es cuestionable.
Incluso los organismos internacionales caen en esta
dindmica2.

La produccién de gases de efecto invernadero esta
creciendo en los ultimos afos como consecuencia
del incremento en la combustién de combustibles
fosiles. La producciéon de alimentos contribuye a

las emisiones antropogénicas de gases de efecto
invernadero entre un 20 y un 35%, segun las fuentes
utilizadas (Cripa et al, 2021). De todas las emisiones
asociadas a la produccion de alimentos, 3% partes

se generan en paises en desarrollo y la mitad se
producen en Asia.

Tradicionalmente, FAO indicaba que la contribucion
de la ganaderia representaba el 14,5% de los GElI

de origen antropogénico. En esa misma fecha,

este organismo internacional consideraba que

la produccion de leche suponia el 2,7% de las
emisiones totales. Sin embargo, los Ultimos datos
publicados, correspondientes a 2015, indican que las
emisiones globales de la ganaderia representan el
11,2%. (FAQO; 2023). Con esa misma informacién IFCN
(2021) estima que la contribucion real del sector
lacteo es del 2,2%.

Sin embargo, mas que las emisiones globales hay
que considerar la intensidad de las emisiones o, lo
que es lo mismo, las emisiones por Kg de leche o
por Kg de queso. Asi, la FAO y GDP (2019) reconocen
una diferencia en intensidades de emisién entre
regiones: en general, la intensidad de las emisiones
de la produccién de leche es més baja en las
regiones lecheras desarrolladas (que oscila entre

1,3 a 1,4 kg CO, eq. kg de leche corregida en grasa

y proteina en 2015) que en otras regiones lecheras
como Asia, Africa subsahariana, Asia occidental y
Africa del norte con intensidades de emision mas
altas (que oscilan entre 4,1 a 6,7 kg CO, eq. por kg de
grasa y proteina corregida).

1 https://grain.org/es/article/6010-emisiones-imposibles-como-estan-calentando-el-planeta-las-grandes-e mpresas-de-carne-y-

lacteos2

2 https://www.un.org/en/climatechange/science/climate-issues/food
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Prado et al (2022) han realizado una revision de la
huella ambiental de la produccién lechera en Espana
en el contexto internacional. Sus datos revelan que:

+ La huella de carbono de la leche de vaca
oscila entre 0.99 y 1,78 kg CO2-e/kg leche
normalizada; no obstante, los valores
medios reportados oscilan entre 1,1y
1,33 78 kg CO2-e/kg leche. Es evidente que
nuestra produccién esta en el rango mas bajo
de los paises desarrollados.

«  Paraleche de oveja la media oscila entre 1,8-4,1
kg CO2-e/kg leche (media 2,6 kg CO2-e/kg
leche).

« Enelcasodelaleche de cabra el valor oscila
entre 1,2-2,6 kg CO2-e/kg leche (media 2 kg
CO2-e/kg leche).

Estos datos nos sirven para comparar nuestro
sistema productivo con el internacional, pero

Nno nos sirve para comparar entre alimentos. Las
noticias falsas y la desinformacién pueden generar
confusidn y expresar las emisiones de gases de
efecto invernadero por peso de producto. No

es comparable un kg. de leche con un kg. de
legumbres o un kg de fruta, porque cada uno de
estos alimentos aporta una cantidad determinada
de kilocalorias o de gramos de proteina o de
vitaminas (McLaren et al, 2021). Por ese motivo, se
empieza a comparar las emisiones de los diferentes
alimentos en funcién de sus emisiones por 100
gr de proteina, por aminoacidos esenciales o
unidades funcionales (McAuliffe et al, 2020; Our
world in data, 2021).

Los modelos de calculo de las emisiones de GEI

solo contabilizan los gases que se emiten. No

tienen en consideracion que la gran mayoria de

los modelos de produccion lactea se basan en la
utilizacién de superficies agrarias para la produccién
de pastos, forrajes o cultivos que después forman
parte de la alimentacion de las vacas, cabras u

ovejas. Las posibilidades de secuestro de carbono
se han evidenciado en muchos trabajos tanto
internacionales (Frankelius, 2020), como nacionales
(Batalla et al, 2015; Horrillo et al, 2020; Reyes Palomo
et al, 2022). En el trabajo de Horrillo et al (2020) se
demuestra que, en un sistema de produccion de
leche de cabra, extensivo y ecoldgico, la huella de
carbono por litro de leche llega a cero.

Los datos presentados hasta este momento

reflejan la realidad del sector lacteo espanol, en el
contexto de las emisiones de GEl. A partir de aqui,
es necesario tener en consideracién tres hechos. En
primer lugar, las politicas autondmicas, estatales

y comunitarias ejercen una presion sobre nuestro
sector productor para avanzar en la reduccién de

la intensidad de las emisiones; por otro lado, el
interés del propio sector lacteo, a lo largo de la
cadena, por mejorar la eficiencia es muy relevante.
Tanto los ganaderos y ganaderas, y cooperativas,
como las fabricas de piensos o las industrias lacteas
tienen como interés fundamental la mejora en la
eficiencia en el uso de la energia por su coste; el
trabajo desarrollado en este &mbito contribuye
directamente a la reduccion de la huella de carbono.
Por ultimo, las posibilidades que ofrece la cienciay la
tecnologia para seguir avanzando en la eficiencia 'y
en la reduccién de emisiones son importantesy, en
la actualidad, estan dirigidas a ese objetivo.
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POLITICASY
MEDIDAS DE
IMPULSO

La Unidn Europea se ha comprometido en alcanzar
la neutralidad climatica, de aqui a 2050, a través

de la adopcion del Pacto Verde. Este acuerdo
contempla una serie de iniciativas politicas para
iniciar el camino hacia una transicion ecoldgica de
nuestra economia. Entre ellas destaca el Objetivo 55,
que prevé reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 55% para 2030. A nivel de nuestro
pais, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030 ha establecido esos mismos objetivos. La
revision del Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima 2023-2030, sometido a consulta publica
en julio de 2023, mantiene y amplia los objetivos,
incluyendo al ganado bovino en su dmbito de
accion.

Como consecuencia de estas politicas hay dos
grupos de medidas: las que se aplican a la
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produccion primaria, que tienen caracter
obligatorio, y las que se aplican a la cadena
alimentaria, que suelen tener caracter
voluntario, pero que pueden tener una repercusién
mas amplia en el largo plazo. Entre las primeras
comentaremos las que afectan a la ordenacién

de las ganaderias, de forma directa, a través del
Ecogan o del Reglamento de Deforestacion. Entre
las segundas, las que estan en preparacion por la
Comisién Europea, que se refieren a las alegaciones
ambientales voluntarias y a los sistemas alimentarios
sostenibles, o el registro de huella de carbono de la
Oficina Espanola de Cambio Climatico (OECC). Estas
se completan con la modificacién de la Directiva de
emisiones industriales, que también es obligatoria

y afecta solo a la industria. Los describiremos
someramente a continuacién.
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PRODUCCION PRIMARIA

En primer lugar, hay que destacar la ordenacion
de las ganaderias de bovino, establecida
mediante el RD 1053/2022. Esta norma define
obligaciones a todas las ganaderias de ganado
bovino, especialmente en el dmbito de la gestién
del estiércol y el manejo de la alimentacién. Obligan
a todas las ganaderias nuevas a implementar
estrategias de reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero y de amoniaco. Por lo que
respecta a las ganaderias de mayor tamafo, se les
impone un conjunto de actuaciones para reducir
las emisiones. Concretamente, exigen que cada
instalacion cuente con un compromiso de gestion
ambiental y de lucha contra el cambio climatico, un
Plan donde deben recogerse las tecnologias que
cada ganadero va a aplicar para reducir emisiones.

Continuamos con el ECOGAN, una norma
horizontal, aprobada por el RD 988/2022. En base
a esta normativa, las ganaderias de varias especies,
incluido el ganado bovino, deben comunicar
anualmente, y antes del 1 de marzo de 2025 en

el caso del bovino, un conjunto de datos de su
actividad relacionados con las instalaciones, la
alimentacion o la gestion de estiércoles y purines.
Ademas, determinados tamafnos de ganaderias y
sistemas de manejo tienen la obligacién de informar
las tecnologias que van a aplicar para reducir las
emisiones tanto de GEl como de amoniaco, del que
hablaremos en el siguiente apartado. Con fecha

18 de julio de 2023 se ha establecido el listado de
Mejores Técnicas Disponibles (MTDs) reconocidas
por la Administracion en el sector bovino. Son

las recomendaciones de la administracion para
reduccion de emisiones. En base a esos datos se
realizan unos calculos tedricos para conocer las
emisiones de nitrégeno (N2), 6xido nitroso (N20),
oxidos de nitrogeno (NOX), amoniaco (NH3), metano
(CH4), ademas se calculara el nitrégeno y fésforo
total excretado en la instalaciéon. En base a esta

informacién la administraciéon calcula la evolucion
de las emisiones de GEl anuales en cada unidad
productiva. Se trata de una herramienta que permite
evaluar las medidas de reduccién. Destacar que un
ano antes InLac publicaba, del mismo modo, un
catalogo de Mejores Técnicas Disponibles (MTDs)
realizado por el IRTA( Institute of Agrifood Research
and Technology).

Por otro lado, las ganaderias de vacuno con mas de
330 plazasy las de caprino y ovino con mas de 2.000
plazas estan obligadas a solicitar una autorizacion
ambiental integrada. Sin embargo, no estan
obligadas a presentar sus datos al Registro Estatal
de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR). En
este mismo marco regulatorio, las industrias lacteas,
cuando adquieren determinada dimensién, tienen
la obligacion de declarar sus actividades en este
Registro PRTR. En 2023, existen dadas de alta en este
registro un total de 4.587 industrias que declaran
hacer tratamiento y transformacién de leche.
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Por su parte, el Reglamento de Deforestacion
prohibe la entrada en la UE de un conjunto de
materias primas que se asocian a deforestacién en
los paises de origen que las producen. Entre ellas

se encuentran la carne de vacuno, la soja o el aceite
de palma. Obliga a quien introduce en el mercado,
por primera vez, una de estas materias a presentar
una declaracién de diligencia debida a que lleva
asociado la geolocalizacion del origen de la materia
prima, el andlisis del riesgo de deforestacion
asociada y, en su caso, la gestiéon del riesgo. Entre las
consecuencias para el sector, destaca que a partir de
enero de 2025 ninguna de estas materias empleadas
en la UE tendra asociada deforestacion. Por tanto, si
en los piensos de reproductoras en lactacién se usa
soja o aceite de palma, no llevaran deforestacion
importada y reducirdn considerablemente

la intensidad de las emisiones asociadas a la
produccion. En el caso del vacuno lechero, cuando

pongan en el mercado los terneros machos, para
su engorde en cebadero, tendran que presentar su
declaracion de diligencia.

Por ultimo, cabe mencionar la modificacion de la
Directiva de Emisiones Industriales. Tiene por
objeto reducir la contaminacion del aire, el agua y el
suelo a niveles que ya no se consideren perjudiciales
para la salud y los ecosistemas naturales, que
respeten los limites soportables para nuestro
planeta y que creen asi un medio ambiente libre de
sustancias toxicas. En este momento esta en fase

de discusion entre la Comisién Europea (COM), el
Consejo (CE) y el Parlamento Europeo (PE). Parece
que no va a tener impacto sobre la produccién
primaria, aunque si en la industria que tendra

que poner en marcha una estrategia especifica de
reduccién de emisiones y de recuperacion del agua
de depuracion.
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CADENA ALIMENTARIA

Empezamos este apartado por el sistema de
etiquetado voluntario de sostenibilidad. La COM

ha propuesto, en marzo de 2023, un proyecto de
Directiva sobre alegaciones ambientales voluntarias
para cualquier tipo de producto. Cualesquiera

que sean esas alegaciones, son necesarios ciertos
requisitos: deben basarse en pruebas cientificas
ampliamente reconocidas; demostrar que los
impactos ambientales son significativos desde la
perspectiva del ciclo de vida. Esto significa medir las
huellas como la de carbono y utilizar esos valores;
tener en cuenta diferentes aspectos ambientales; ir
mas alla de la normativa general;y no estar asociada
a sistemas de compensacion de emisiones de GEl;

Continuamos por los sistemas alimentarios
sostenibles. En el Ultimo trimestre de 2023 esta
prevista la publicacién de la propuesta de la COM en
esta materia. Parece que detras hay un estrategia de
acelerar la transicion hacia sistemas sostenibles de
producciéon de alimentos.

Destacar también el Registro de la Huella de
Carbono de la Ofician Espafola de Cambio
Climatico (OECC). En 2014 se creo el registro de
huella de carbono, compensacién y proyectos de
absorcion de didxido de carbono. Se trata de una
declaracién de huella de carbono con los alcances

1 (emisiones directas), 2 (emisiones asociadas a
energia consumidas como las emisiones indirectas
de gases de efecto invernadero procedentes de

la energia comprada o adquirida, ) que cualquier
empresa puede dar de alta en la Oficina Espaiola
de Cambio Climatico; tenemos la constancia de que
varias empresas lacteas la han presentado. En este
momento, la OECC esta en fase de elaboracion de
una modificacion de este RD, que contempla las
siguientes medidas: Las grandes empresas deberan
presentar una declaracién de huella de carbono, con
los alcances 1,2y 3. O, lo que es lo mismo, incluir a
toda su cadena de aprovisionamiento y presentar
un Plan de reduccién de emisiones, cuantificados,
a cinco anos. Para el resto de las empresas, resulta
voluntario.
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ESTRATEGIAS
IMPLANTADAS
Y EN FASE DE
IMPLANTACION.

Las normativas que hemos relacionado en el
apartado anterior contienen obligaciones que la
cadena de valor de la produccién lechera tendra
que irimplantando de manera progresiva en los
préximos anos. Sin embargo, el conjunto del sector
ya estd implicado en un proceso de reduccion

de emisiones de GEl y de descarbonizacion. En

la actualidad muchas empresas de elaboracion

de alimentos lacteos estan trabajando con sus
proveedores. También conocemos un amplio
numero de cooperativas de productores que estan
desarrollando programas especificos. Detras de este
proceso hay varias razones, algunas de las cuales ya
se han comentado:

«  Trabajar en la reduccion de emisiones de
GEl significa mejorar la eficiencia productiva,
en todos los eslabones de la cadena de valor. Y
la eficiencia en el uso de alimentos, energia o
residuos significa un ahorro de costes.

Acabamos de hacer referencia a la politica de
la UE de etiquetar la sostenibilidad de muchos
productos, incluyendo los alimentos. Empresas
y cooperativas se estan preparando para poder
responder a la demanda de la distribucion
de productos etiquetados con una huella
y, ademas, desarrollan una estrategia para
diferenciar sus productos en el mercado. Este
trabajo se esta abordando, considerando toda
la cadena de valor, desde la parte productora al
consumidor final.

Muchas empresas marquistas estan
trabajando en su propio plan de trabajo para
garantizar su reputacion y responsabilidad
social corporativa ya sea con sus clientes, como
con los Objetivos de Desarrollo Social (ODS).
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ESTRATEGIAS EN GANADERIAS

La estrategia de trabajo en las ganaderias se basa
en cuatro frentes: la alimentacién, las instalaciones,
el manejo general del rebafio y la gestion de
estiércoles. Ademas, hay otras actividades que
estan en fase experimental como es el empleo

de aditivos o actividades de economia circular, u
otras menos extendidas como la produccién de
biogds o la generacidn de energias renovables. Las
comentaremos a continuacion.

La alimentacion de vacas, cabras y ovejas

es la principal fuente de emisiones de GEl en las
ganaderias lecheras de ganado rumiante, tanto por
las emisiones de metano como por la cantidad de
Nitrégeno excretado, que acaba liberdndose en
forma de éxido nitroso o amoniaco. Por ese motivo,
hay muchas posibilidades de intervencién y con
efectos importantes.

A continuacion, se listan los ambitos de actuacién
potenciales:

«  Mejora de la calidad de la dieta y digestibilidad
del forraje, incorporando almidones de baja
degradabilidad ruminal y forrajes con minimo
contenido en fibra.

«  Aumento de niveles de alimentacién en los
animales reproductores. Cuanto mayor es la
ingesta, menor es la intensidad de las emisiones.
Ha sido la base de los sistemas de mejora de la
eficiencia productiva en los ultimos afos.

«  Aumento de la relacidon concentrado/forraje
también se consigue una reduccion de las
emisiones de metano.

«  Ajuste de los niveles de proteina de la raciéon.
Tiene que ver con la reduccion de la excrecion
de nitrégeno, que supone una reduccién en las
emisiones de amoniaco y de éxido nitroso.

«  Reemplazo de suplementos proteicos. en este
caso hay varias opciones de trabajo:

- Lainclusion en la dieta de suplementos

proteicos, especialmente soja o aceite
de palma, certificados como libres de
deforestacion.

« Elreemplazo de una parte de estos
suplementos por leguminosas de origen
nacional, o suplementos de origen europeo,
que tienen asociada una menor huella.

- Laincorporacion, hasta donde es posible, de
subproductos agroindustriales, obtenidos en
la proximidad de las instalaciones ganaderas.

« Laalimentaciéon de precision, suministrando a
cada individuo los nutrientes que necesita en
funcion de los requerimientos que precisa, en
funcion de sus niveles de produccién, es una
técnica que se va extendiendo asociada a los
procesos de digitalizacién de la produccion
ganadera.

- Lamejora del funcionamiento ruminal,
optimizacién del desarrollo ruminal en las
primeras semanas de vida, promoviendo el
desarrollo de una microbiota mas eficiente
desde el punto de vista del uso de las materias
primas.

Una segunda actividad estd relacionada con las
instalaciones ganaderas, estrechamente
vinculadas al diseno del alojamiento ganaderoy
su gran influencia sobre cémo se gestiona el manejo
del ganado, especialmente las deyecciones. Por ello,
entre las medidas que se adoptan en las ganaderias
destacan: el aislamiento de las cubiertas y el empleo
de la ventilacion natural, reduciendo las emisiones
de GEl; incrementar la frecuencia de retirada de la
cama o, en el caso de uso de arrobadera, la retirada
de las deyecciones una o dos veces al dia; cubrir

e impermeabilizar los estercoleros en los que se
almacenan las deyecciones sélidas; cubrir las balsas
de almacenamiento de los purines: y encontrar
programas de mejora de la eficiencia del uso de la
energia en la instalacién, considerando el consumo
de los sistemas de ventilacién, la sala de ordefio y los
tanques de refrigeracion de la leche.
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Por su parte, el manejo general del de la edad al primer parto tiene una gran
rebano representa un area de influencia sobre la eficiencia de produccion de
recogida continua de informacion de la ganaderia, leche durante la vida del animal.

esencial para la toma de decisiones para tomar

decisiones que mejoran la eficiencia productiva.

Entre las medidas habituales en las ganaderias Ademas, como aspecto diferenciado, son muy
encontramos las siguientes: destacables el manejo y aplicacion de los estiércoles.

Seleccion de reproductores buscando
individuos con mayor productividad y eficiencia
en el uso de los recursos naturales que se les
suministran.

Seleccién de caracteres de emisiones directas
de metano, que ha sido incorporada en los
modelos de seleccién aplicados en Espafia por
la Confederacion de Asociaciones de Frisona
Espanola (CONAFE), por lo que es de aplicacion
para todas las ganaderias de vacuno que

estan dentro de este esquema, que son la gran
mayoria.

Mejora del bienestar de los animales.
Animales con mayor confort resisten mejor
a las enfermedades y mejoran la eficiencia
productiva, reduciendo la intensidad de las
emisiones de GEI.

Aumento de la longevidad. Buscando una
edad mas elevada en el conjunto del rebafio
aumentamos la vida util de las reproductoras

y se diluyen las emisiones generadas en el
periodo de recria, en el que los animales fueron
improductivos.

Mejora de las tasas de fertilidad en hembras
lactantes. Un incremento en la fertilidad reduce
los periodos improductivos, por lo que se puede
conseguir reducir las emisiones.

Mejora de la salud del rebafio. Los animales
sanos son mas eficientes, por lo que reducen la

intensidad de las emisiones.

Reducir la edad de primer parto. La reduccion

En las ganaderias nos encontramos con diferentes
practicas que consiguen reducir las emisiones de
GEl, entre ellas encontramos la siguientes:

- Promover la creacion de costra en las balsas de
purines.

«  Cubrir las balsas de purines con materiales
flotantes (arcillas, paja, elementos plasticos) o
con lonas ajustadas a los laterales.

- Laseparacion sélido liquido, para obtener
una fraccién sélida (heces y restos de cama) y
una fase liquida (agua y elementos disueltos),
permiten conseguir una disminucion de las
emisiones y el aprovechamiento posterior de las
fases obtenidas.
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«  El compostaje de los purines y estiércoles, para
obtener un fertilizante sélido, estabilizado, de
buena calidad.

- Laacidificacion de los purines, que permite
reducir las emisiones y, ademas, estabilizar
los nutrientes, mejorando la calidad de los
fertilizantes obtenidos.

En suma, el empleo de aditivos para reducir
las emisiones de GEI en ganado lechero

ha sido una constante desde que se ha
empezado a hablar de descarbonizar la
produccion. Las principales lineas de trabajo serian:

«  Eluso de compuestos que modifican la
fermentacion ruminal, como los aceites
esenciales, los taninos o las saponinas han
formado parte de las estrategias nutricionales
en ganado lechero. Sin embargo, su aplicacién
hasta la fecha no ha sido orientada a la
disminucion de la produccién de metano. Por
esta razén no estan considerados aditivos
zootécnicos con beneficio para el medio
ambiente.

«  Eluso de nitrato también se ha incorporado
en la dieta para mejorar la sintesis de proteina
microbiana en el rumen. Aparentemente
también reduce la emisién de metano.

No obstante, aunque existen preparados
comerciales autorizados, no se han reconocido
tampoco como aditivos zootécnicos con
beneficio para el medio ambiente.

«  ElUnico producto que esta autorizado como
aditivo zootécnico para reducir la produccion
de metano entérico en ganado lechero es el 3
nitrooxypropanol o 3-NOP, que ha demostrado
su eficacia para reducir las emisiones de metano

en un 29%. Sin embargo, su empleo no esta
muy extendido, como consecuencia del coste
de su uso. Las algas del género Asparagopsis
y el principio activo bromoformo también han
mostrado eficacia, pero, a dia de hoy no tiene
autorizacién de uso en la UE.

Por otro lado, mas alla de los elementos de gestion
de la poblacién animal, encontramos también
vias de generacion de energias renovables
en las ganaderias de produccion de leche,
siendo la mas frecuente en las ganaderias la
digestion anaerobia de los purines. Hay casos de
construcciones dedicadas exclusivamente a una
ganaderia, aunque también los hay de instalaciones
que prestan ese servicio a varias ganaderias. Es un
tratamiento de los subproductos biodegradables
(por ejemplo, purines, generalmente con otro
sustrato orgdanico) por microorganismos en ausencia
de oxigeno, dando lugar a biogas y digestato. El
biogds, que en parte contiene CH4, se utiliza como
combustible, por ejemplo, en motores de gas o en
calderas. El digestato mantiene un importante valor
fertilizante y puede utilizarse, por ejemplo, para el
acondicionamiento de suelos.

También encontramos propuestas de caracter
exégeno como son la instalacion de placas
fotovoltaicas, tanto en las cubiertas de las naves
en las que se alojan los animales como en el entorno
de lainstalacion, o incluso proyectos de secuestro de
carbono basados en sumideros biolégicos, formados
por biomasa viva como depdsito de CO2.

Muchas de las buenas practicas para la reduccion de
emisiones de GEl que hemos recogido aqui forman
parte de las MTDs que la administracion espaiola
han reconocido oficialmente aplicables a la hora de
contabilizar emisiones en el marco del ECOGAN.
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ESTRATEGIAS EN LA INDUSTRIA LACTEA

La industria lactea ha puesto en practica diversas
estrategias para mejorar su eficienciay, a la

vez, reducir las emisiones de GEl. Entre las mas
frecuentes se han descrito las siguientes:

«  Mejora de la logistica de los circuitos de
recogida de leche en ganaderias, con
optimizacion de flotas y rutas.

« Implantacién de tecnologias para la mejora de la
eficiencia energética en el proceso productivo.
Algunas de las medidas basicas, ampliamente
extendidas en los ultimos afos de elevados
costes energéticos, son la monitorizacion del
consumo, el mantenimiento preventivo de los
equipos o la realizacion de auditorias. Otras mas
complejas afectan a:

« Los sistemas de generacién de calor:
renovacion tecnolégica de las calderas,
recuperacion del calor de los gases de escape
y aislamiento de conducciones, o control de
la purga de las calderas, entre otros.

« Los sistemas de generacién de frio:
aislamiento del sistema y de las cdmaras,
ventiladores de alta eficiencia, puertas
de acceso automaticas, incorporacion de
variadores de frecuencia en los compresores,
o recuperar su calor. instalacion de vélvulas
de expansion u optimizacion de los
evaporadores o los condensadores, entre
otros.

« Los sistemas generales: uso de la luz exterior,
encendidos parciales de las instalaciones,
tecnologias LED, o eficiencia en el uso del aire
comprimido.

- Instalacién de energias renovables.
«  Sustitucion de gases refrigerantes antiguos

por los de nueva generacién como el amoniaco
(R-717) o el CO2 (R-744).

- Reducir la generacidn de aguas residuales
con adecuada separacion y clasificacion de
residuos y subproductos, para su adecuada
gestion o valorizacion.

- Promover la valorizacion de los lodos de
depuracion mediante procedimientos en los
que no haya transformacién anaerébica sin
recogida del biogas.

Las empresas lacteas que estan dadas de alta

en el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), como el resto de las industrias
agroalimentarias, dispone de un catdlogo de
mejores técnicas disponibles, que puede aplicar
para la reduccién de su impacto ambiental. Estan
recogidas en la Decision 2019/2031, por la que

se establecen las conclusiones sobre las mejores
técnicas disponibles (MTDs) en las industrias de
alimentacién, bebida y leche, de conformidad con la
Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo. Entre ellas se incluyen las siguientes:

- Disponer de un Sistema de Gestion
Ambiental, que incluye una definicién de sus
politicas ambientales, objetivos, indicadores,
protocolos, seguimientos, evaluaciones, etc.
Haran referencia a los dos bloques de elementos
y consumos de energia y agua.

+ Plan para revisar los consumos de
energia y agua, asi como de los flujos de
emisiones de gases y agua.

«  Planes para monitorizar peridédicamente
parametros de emisiones y
contaminaciones, eficiencia energética y uso del
agua y vertidos.

- Controles de los sistemas de refrigeracion
y gestion de todo tipo de residuos y de
aguas residuales y lodos.
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LA MEDICION DE
LAS EMISIONES

La Guia 2023 para el calculo de la Huella

de Carbono de las Organizaciones (MITECO,
2023) establece la metodologia para el calculo de

la huella, diferenciando entre las emisiones directas
de GEl, liberadas in situ, y las indirectas, que se
producen fuera, pero como consecuencia de las
actividades de la organizacion. Ademas, en el calculo
diferencia entre el Alcance 1, que hace referencia

a las emisiones directas, el Alcance 2, que incluye

las indirectas asociadas al consumo energético

de la organizacidn y el Alcance 3 que considera
incluye todas las demas emisiones indirectas que se
producen en la cadena de aprovisionamiento de una
empresa, incluyendo la produccién y transporte de
todas las materias primas necesarias para desarrollar
la actividad productiva.

Muchas empresas lacteas ya estan aplicando esta
metodologia para calcular sus emisiones de GEl,
tanto el Alcance 1 como el 2. Es bastante frecuente
realizar los calculos incluyendo el Alcance 3, en
cuyo caso han de considerarse todas las emisiones
generadas en el proceso de produccién de pastos
y forrajes, asi como de otras materias primas que se
utilizan en la alimentacion de vacas, cabras y ovejas.
También consideran las emisiones asociadas a la
gestion de las deyecciones ganaderas y las relativas
al uso de la energia y el agua. A su vez se incluyen

DE GEI

los transportes de la leche desde las ganaderias a la
planta de transformacién.

Un paso mas adelante en la medicidn de las
emisiones es hacer el calculo de la intensidad
de las emisiones: las emisiones de Kg de
CO2 equivalente por unidad de producto final,
ya sea litros de leche, kg de queso o Kg de yogur.
Las herramientas para conocer esta cifra son la guia
anterior o la aplicacion de un sistema mucho mas
global, el Andlisis del Ciclo de Vida de los alimentos
lacteos.
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El analisis del ciclo de vida de un producto es
una herramienta de caracterizacién de las huellas
ambientales integrales de los productos y los
sistemas productivos. La herramienta cuantitativa
utilizada para implementar este analisis es la
evaluacién del ciclo de vida, que esta formalizada
por la norma internacional (ISO 14040/14044) y se ha
utilizado ampliamente para evaluar los sistemas de
producciéon de alimentos. La DG de Medio Ambiente
de la Comision Europea ha adoptado la metodologia
del ACV. Esta promoviendo herramientas que
permitan definir las huellas ambientales de una gran
diversidad de productos (Product Environmental
Footprint o PEF) como un método objetivo basado
en la evaluacion del ciclo de vida general.
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En el mes de diciembre de 2021, mediante la
Recomendacién 2279, de 15 de diciembre, la
Comision Europea establecio una metodologia
de la huella ambiental para medir y comunicar
el comportamiento ambiental de los productos y
de las organizaciones a lo largo de su ciclo de vida.
En este documento establecia muchas categorias
ambientales a tener en cuenta: el cambio climatico,
el agotamiento de la capa de ozono, la toxicidad
humana, las particulas, las radiaciones ionizantes,
la acidificacidn, la eutrofizacion terrestre del agua
dulce y marina, el uso de la tierra, el de agua, de
los recursos, minerales y metales y de los recursos
fosiles.

La metodologia para realizar el calculo se puede
encontrar tanto en la Recomendaciéon como en otras
fuentes (Ugtug, 2019). En cualquier caso, supone
abordar varios pasos:

- Definicion del objetivo y alcance del andlisis.

« Inventario del ciclo de vida: implica la
recoleccion de datos y el procedimiento del
calculo para la cuantificacion de entradas y
salidas del sistema estudiado energia, materia
prima y otros insumos fisicos, productos y
coproductos y residuos, emisiones al aire / agua
/ suelo.

«  Evaluacién del impacto. En este paso, los
resultados estan asociados a categorias e
indicadores de impacto ambiental.

« Lainterpretacion, los resultados se interpretan
de acuerdo con el objetivo y el alcance
establecidos. En esta fase, se identifican las
categorias de impacto mas relevantes, las
etapas del ciclo de vida, los procesos y los flujos
elementales. Se pueden extraer conclusiones
y recomendaciones basadas en los resultados
analiticos.

Una de las categorias ambientales que obtiene el
analisis del ciclo de vida es el cambio climatico. Si
en el disefo del andlisis definimos como unidad
funcional el litro de leche normalizada, o el Kg de
queso o el kg de yogur, nuestro resultado sera la
intensidad de las emisiones por cada una de las
unidades funcionales definidas, en Kg de CO2
equivalente.

En la actualidad InLac esta desarrollando el
Andlisis del Ciclo de Vida de los alimentos
lacteos en Espana. A través de este trabajo podra
identificar los puntos criticos y de mejora, dentro
de la cadena de valor, para seguir avanzando en la
reduccién de las emisiones de GEL.
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AMONIACO

Y CALIDAD

DEL AIRE

Existe un amplio consenso sobre la relacién entre la
calidad del aire y la salud. La Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) considera que la contaminacion
atmosférica es la causa de muertes prematuras en el
mundo. En los ultimos anos, en la UE, han mejorado
sensiblemente los niveles de calidad del aire, pero
sigue existiendo un riesgo para la salud humanay el
medio ambiente, de acuerdo con la Agencia Europea
de Calidad del Aire.

Los contaminantes como el ozono, los 6xidos

de nitrégeno y de azufre y las particulas (PM10

y PM2.5) plantean graves riesgos para la salud.

La calidad del aire se puede medir mediante un
conjunto de indicadores. En Espafia se publica, de
manera continuada un indice Nacional de Calidad
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del Aire que informa sobre el estado de la calidad
del aire en cada una de las estaciones distribuidas
por todo el territorio nacional, con base en una
escala de colores de facil identificacion para el
ciudadano, de conformidad con el anexo que
establece la metodologia para su célculo. Se basa en
la concentraciéon media de los niveles de NO2 y SO2
en la ultima hora, de O3 en las ultimas 8 horas y de
particulas en las ultimas 24 horas (MITECO; 2023b).

La contribucién de la cadena de valor lactea a estos
materiales que contaminan el aire y tienen riesgo
para la salud es practicamente nulo. El conjunto del
sector contribuye a las emisiones de particulas de un
tamano inferior a 2,5 micras con un 0,2%.



Sin embargo, el conjunto del sector lacteo, y
especificamente la producciéon ganadera es objetivo
de las politicas de reducciéon de la contaminacion y
mejora de la calidad del aire. Se debe a las emisiones
de amoniaco. La ganaderia lechera espanola,
considerando conjuntamente al vacuno, caprino

y ovino, contribuye a las emisiones de amoniaco
totales de nuestro pais con un 7%, de acuerdo con
los datos referidos a 2021 (MITECO, 2023¢)

El amoniaco es un gas que se libera en los
procesos de descomposicion de los estiércoles, y

concretamente de la urea excretada en la orina, que
procede de la eliminacién del Nitrégeno por parte
del ganado. La urea se transforma en amonio por
accion de una enzima, la ureasa. Este queda disuelto
en el agua de los purines y en el estiércol, la una
parte que estd en forma de gas se va volatilizando
de manera continua, especialmente a medida que
se incrementa la temperatura. Es un proceso que se
produce en la superficie de los corrales de las naves,
en las fosas y en las balsas de almacenamiento.
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En 2022 el Eurobarémetro dedicé una encuesta
especifica a la calidad del aire, mostrando la
preocupacién por este tema. La mitad de los
consumidores cree que la calidad del aire ha
empeorado en los ultimos diez afios, aunque

la cifra ha caido once puntos con respecto a la
encuesta anterior. No obstante, el 83% de los
ciudadanos estan preocupados por los problemas
de acidificacidn y eutrofizacion que causa la
contaminacion del aire, especialmente en las masas
de agua (EU, 2022).

En Espana la opinion general respecto a la calidad
del aire es peor (62% considera que ha empeorado),
aunque un 68% piensan que no tienen suficiente
informacion. Las opiniones son criticas a la hora

de evaluar los esfuerzos que estan haciendo

para promover la calidad del aire las grandes

instalaciones industriales (el 79% piensa que no
estan haciendo lo suficiente), los productores de
energia basados en combustibles fosiles (70%) o las
autoridades (70%). El cuestionario también pregunta
en relacién con los esfuerzos de los agricultores para
mejorar la calidad del aire, resultando que un 48%
creen que estan haciendo suficiente, frente a un 38%
que opinan lo contrario.

Las organizaciones ambientalistas en sus informes
incluyen el problema de las emisiones de particulas
de PM<2,5 por la ganaderia intensiva, asi como el
incremento de las emisiones de amoniaco (NH3),
asociadas al sector agrario y al ganadero. No
obstante, este Ultimo aspecto no aparece en las
conclusiones (Ceballos et al, 2023).
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La UE, a través de la Agencia Europea del Medio
Ambiente, muestra cuales son las prioridades de
sus politicas y sectores en contaminacion del aire
(EEA, 2023):

El consumo de energia residencial, comercial e
institucional fue la principal fuente de material
particulado en 2020. La industria manufacturera
y de extraccién también fue una fuente
significativa, mientras que la agricultura fue una
fuente igualmente importante de PM10.

La agricultura fue la principal fuente de
amoniaco y metano en 2020, responsable
del 94% y el 56% de las emisiones totales,
respectivamente.

En 2020, el transporte por carretera fue la
principal fuente de 6xidos de nitrégeno,
responsable del 37% de las emisiones.

El sector de suministro de energia fue
la principal fuente de didxido de azufre,
responsable del 41% de las emisiones en 2020.

Las industrias manufactureras y extractivas, y
el sector de suministro de energia, fueron las
principales fuentes de emisiones de metales

pesados en 2020.

Ademas, en septiembre de 2022, en el marco del
Pacto Verde y de la estrategia Contaminacion Cero,

la Comisién ha lanzado una nueva propuesta de
Directiva relativa a la calidad del aire, en la que se
plantea mediciones mas amplias y rigurosas en
diferentes contaminantes ambientales, entre los que
destacan la PM2,5.

La normativa reguladora de la calidad del aire

es una directiva de 2008, aunque es en otra de
2016 donde se establecen los objetivos de la
Directiva 2008/50. No obstante, la que marca los
limites y los objetivos de la UE para 2030 es la
Directiva 2016/2284, relativa a la reduccién
de las emisiones nacionales de determinados
contaminantes atmosféricos, por la que se modifica
la Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva
2001/81/CE. En dicha norma se establece que los
Estados Miembros estan obligados a declarar,
anualmente, las emisiones de contaminantes
atmosféricos se incluyen los éxidos de nitrogeno
(NOx), los Compuestos Organicos Volatiles Distintos
del Metano (NMVOC), el amoniaco (NH3), las
materias particuladas (PM 2.5) o particulas con un
didmetro de 2.5 micrémetros o menos de didmetro,
las PM 10. Sobre esa base, a Espafia se le establece la
obligacion de:

* Reducir un 3% de emisiones anuales de
amoniaco sobre la base de 2005 entre 2020
y 2030.

« Reducir un 15% de emisiones anuales de PM 2,5
sobre la base de 2005 entre 2020y 2030.
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A la vista de lo anterior, las medidas que se

aplican en la actualidad al sector, que derivan

de la aplicacion del | Programa Nacional de
Control de la Contaminacion Atmosférica,
aprobado en 2019, y que recoge un conjunto de
acciones a aplicar en la gestiéon de estiércoles en
alojamientos y en su almacenamiento en porcino,
bovino y aviar. Las medidas previstas afectan a la
alimentacién, el alojamiento y el almacenamiento de
las deyecciones. Todas ellas se han integrado en la
normativa de ordenacion de ganaderias y del
Ecogan, que ya hemos comentado anteriormente,
y trasladamos aqui de forma sintética:

La ordenacion de las ganaderias de bovino se
establecié mediante el RD 1053/2022. Esta norma
establece obligaciones a todas las ganaderias de
ganado bovino, especialmente en el dmbito de la
gestion del estiércol y el manejo de la alimentacion.
Entre sus bases destaca la obligacién de todas las
ganaderias nuevas a implementar estrategias de
reduccién de las emisiones de amoniaco. Por lo
que respecta a las ganaderias de mayor tamano,
con méas de 180 Unidades de Ganado Mayor

(UGM), se les obliga a reducir las emisiones de
amoniaco en los siguientes ambitos: la alimentacion,
reduciendo el % de proteina bruta de la racion; las
instalaciones, reduciendo un 25% sus emisiones; la
gestion de purines, en la que han de alcanzar una
reduccién del 80%. Por ultimo, hay que destacar
que se exige que cada granja cuente con un Plan
de gestion ambiental. En ese plan deben recogerse
las tecnologias que cada una va a implantar para
alcanzar los objetivos anteriores.

El ECOGAN, por otro lado, exige que las granjas

de vacuno comuniquen a las CCAA, anualmente,

y por primera vez antes del 1 de marzo de 2025,
todas las medidas aplicadas para cumplir los
objetivos descritos en el parrafo anterior. Asimismo,
determinados tamafios de ganaderia y sistemas de
manejo tienen la obligacién de informar sobre las
tecnologias. En base a esos datos la administracion

calcula la evolucién de las emisiones de amoniaco
anuales en cada ganaderia y conoce el esfuerzo que
esta realizando.

Cabe mencionar que los sectores caprino y ovino
no cuentan, hasta hoy, con una regulacién de
ordenacion de actividades que les obligue a adoptar
determinadas medidas de reduccién de emisiones

o de declaracion de sus practicas en un registro
especifico.
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ESTRATEGIAS

IMPLANTADAS

Y EN FASE DE
IMPLANTACION.

Las medidas para la reduccién de las emisiones de
amoniaco se estan implantando progresivamente
en las ganaderias, aunque, como acabamos de
describir, y solo para el sector bovino, deberan ser
puestas en conocimiento de la Administracién en
marzo de 2025.
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ESTRATEGIAS EN GANADERIAS

Las medidas que las ganaderias de vacuno, caprino
y ovino lecheros han implantado para reducir

las emisiones de amoniaco son las que ya han

sido descritas para la reduccién de las emisiones
de GEl en el capitulo anterior, por lo que no
profundizaremos en ellas. Todas ellas han sido
descritas en el informe que, especificamente, ha
elaborado la interprofesional lactea al efecto (InLac,
2022).

En este contexto, prestaremos especial atencién al
listado de MTDs que se ha aprobado por Resolucion
de la Direccion General de Producciones y Mercados
Agrarios del Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion y de la Direccion General de Calidad

y Evaluacion Ambiental del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico con
fecha 18 de julio de 2023.

Las mejores técnicas disponibles para el bovino se
relacionan a continuacion:

+ Medidas de gestion nutricional, que se
clasifican en los siguientes grupos:

« Para reducir el nitrégeno total excretado (MTD
1):

« Reducir el contenido en proteina bruta
mediante una dieta equilibrada en
nitrégeno y energia, teniendo en cuenta las
necesidades energéticas y productivas de los
animales.

« Alimentaciéon multifase con una formulacion
del pienso adaptada a las necesidades
especificas del periodo productivo.

+ Medidas para los alojamientos de los
animales con produccion de estiércol
liquido:

« Con estabulacion permanente o

semipermanente, utilizando una o una
combinacién de las siguientes practicas (MTD
3a):

- Una de las técnicas siguientes, en las que se
aplica una combinacion de los principios que
se indican a continuacion:

- reducir la superficie emisora de
amoniaco,

- aumentar la frecuencia con la que se
retiran los purines (estiércol) al almacén
exterior, separar la orina de las heces,

- mantener la cama limpia y seca.
+ Una fosa profunda (cuando el suelo esta
parcialmente emparrillado), Unicamente si se
utiliza en combinacién con otras medidas de

mitigacion:

+ una combinacion de técnicas de gestion
nutricional,

« un sistema de depuracién del aire,
« reduccion del pH de los purines,
- refrigeracion de los purines.

+ Suelo ranurado con limpieza regular mediante
arrobaderas o lavado periédico con chorro.

- Fosa de purin con paredes inclinadas, reducida
o rascador para la eliminacion frecuente de
los purines (cuando el suelo esta parcialmente
emparrillado)

- Sistema de cama de paja, o con sustitucién
parcial, en suelos sélidos.
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Refrigeracion o acidificacién de los purines
(MTD 3by 3¢).

Climatizacién de establos para reducir la
temperatura interior y el flujo de aire (MTD 3d
y 4b)

Instalaciones con aislamiento en el techo y/o
ventilacién natural controlada (MTD 3e'y 4c).

Retirada frecuente de purines (> 3 veces
por semana). En ganaderias con slats o con
sistema de arrobadera (MTD 3f).

Para reducir las emisiones de amoniaco a la
atmosfera en cada nave con produccién de
estiércol liquido.

Medidas para los alojamientos de los
animales con produccion de estiércol
solido

- Una de las técnicas siguientes, en las que
se aplica una combinacién de los principios
que se indican a continuacion:

- reducir la superficie emisora de amoniaco,

- aumentar la frecuencia con la que se retiran
los estiércoles solidos al almacén exterior,

- separar la orina de las heces,
« mantener la cama limpia y seca.

Retirada frecuente de material de cama en
técnica de cama profunda (MTD 4 d).

En animales en pastoreo: Mantener los
animales un tiempo minimo en pastoreo de
12 h sobre las 24 horas al dia (50% del tiempo
anual) (MTD 5a. by c).

Manejo de los animales: aumenté de la
longevidad, la productividad, la fertilidad, la
salud y el bienestar (MTD 6 a, b, ¢, y d).

Para el almacenamiento de purines:
Almacenamiento con capacidad suficiente para
conservar los purines durante los periodos en
que no es posible proceder a su aplicacion al
campo; construcciones a prueba de fugas y con
sistemas deteccion de fugas (MTD 7 a,b y ¢).

Almacenar el purin en un deposito:

Que reduzca el coeficiente entre la superficie
de emision y el volumen del depésito

de purines; la velocidad del viento y el
intercambié de aire sobre la superficie del
purin; y con minima agitacién del purin. (MTD
8a).

Que puedan soportar tensiones mecanicas,
quimicas y térmicas (MTD 8b)

Cubierto por una cubierta rigida, flexible o
flotante (MTD 8c).

que sea una bolsa estanco (MTD 8 e).
Acidificar los purines (MTD 8d).

Almacenar los purines en una balsa reduciendo
al minimo la agitacién o cubriendo la balsa

con costra, paja o materiales ligeros o plasticos
flexibles (MTD 9).

Para evitar las emisiones en los estiércoles
sélidos se recomienda reducir el coeficiente
entre la superficie de emision y el volumen
del montén, cubrir los montones de estiércol
y almacenar el estiércol sélido en un cobertizo
(MTD 11).

Sistemas de tratamiento de estiércoles
para reducir las emisiones a la atmésfera

y al agua de nitrégeno, fésforo, olores'y
microorganismos patdgenos y facilitar el
almacenamiento y/o aplicacién al campo (MTD
13):
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« Separacidon mecdnica de los purines. Esto
puede hacerse, p. ej. por medio de un
decantador centrifugo, un separador de
prensa de tornillo, coagulacién floculacién,
tamizado, o filtro prensa,

- Digestion anaerdbica del estiércol en una
instalacion de biogas,

- Nitrificacion y desnitrificacién de purines.
(NDN),

« Compostaje del estiércol sélido.

- Sistemas de aplicacion de deyecciones a
campo:

« Purines (MTD 15):

« Esparcidor en bandas, aplicando técnicas de
tubos colgantes o zapatas colgantes.

« Inyeccion superficial (surco abierto).
« Inyeccion profunda (surco cerrado).
- Aplicacion de purines acidificados.

« Estiércol (MTD 15). La incorporacion de
estiércol, solido o liquido, sobre la superficie
del terreno puede realizarse bien mediante
labrado bien utilizando otra maquinaria de
cultivo, como el cultivador de rejas o discos en
funcién del tipo y las condiciones del suelo.

El estiércol queda completamente mezclado
con el suelo o enterrado. No es aplicable a los
pastos ni al laboreo de conservacién a menos
que se estén transformando en tierras de
cultivo, o al resembrar. El tiempo transcurrido
entre la aplicacién a campo y la incorporacion
al suelo debe ser entre 0y 4 horas, salvo
circunstancias excepcionales.
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A MEDICION
DE LAS
EMISIONES DE
AMONIACO.

Las mediciones de las emisiones de amoniaco en El conjunto de la cadena de valor, o las empresas que

ganaderias se van a llevar a cabo, como hemos deseen conocer la informacion de las emisiones de

comentado, en el marco del ECOGAN. De esa amoniaco de manera indirecta podra hacer uso de

manera, los productores de vacuno, haciendo uso la herramienta del ACV. Las categorias ambientales

de esta herramienta publica, podran hacer una de la acidificacién terrestre no incorporan una parte

estimacion indirecta del amoniaco liberado en de las emisiones de este gas. No obstante, en esa

cada una de las fases de su proceso productivo, categoria también se pueden incluir otros gases

considerando: emitidos en el procesos, como el éxido nitroso que
también puede provocar ese impacto, ademas

« los niveles de productividad de los animales. de ser un GEL Por tanto, el ACV no es una técnica
directa para medir para cuantificar las emisiones de

« las caracteristicas de los piensos. este gas.

« las caracteristicas de sus instalaciones. Desde el punto de vista de InLac la evolucion global
de este gas se puede medir tanto en los informes

«  la gestion de purines y estiércoles en su anuales Inventario de Contaminantes atmosféricos

instalacion, asi como la aplicacion en campo. del MITECO, como a través de los informes derivados

del ECOGAN, a partir de 2025.
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SUELO,

AGRICULTURA
REGENERATIVA
Y ECONOMIA |

CIRCULAR

Los suelos albergan el 25% de la biodiversidad del
planetay son la base de las cadenas alimentarias
que alimentan a la humanidad porque filtran el agua
potable apta para toda la poblacién global. Son

la mayor reserva de carbono terrestre del planeta,
ademas de actuar como esponja para absorber el

agua y reducir el riesgo de inundaciones y sequias.
Se trata de aliados indispensables para la mitigacién
del cambio climético y la adaptacion a este. Las
tierras de cultivo y los prados y pastizales de la UE
proporcionan servicios ecosistémicos de muchos
tipos, incluyendo los cultivos.



La tierra y el suelo siguen siendo objeto de graves
procesos de degradacién como la erosion, la
compactacion, la pérdida de materia organica,

la contaminacién, la pérdida de la biodiversidad,
la salinizacién y el sellado. Por este motivo, en

los ultimos anos se ha convertido en objeto de
proteccién.

En este contexto de proteccion de los suelos surge
el movimiento de la agricultura regenerativa,
cuya base es la conservacién y regeneracion

del suelo, con el objetivo de mejorar no sélo las
dimensiones medioambientales, sino también la
responsabilidad social y la viabilidad econémica de
la cadena de produccién y suministro de alimentos.
La regeneracion de la calidad y la fertilidad de

los suelos requiere la aplicacion de una serie

de practicas, como el incremento de la materia
orgdanica con la realizacién de enmiendas organicas,
la incorporacién de restos vegetales y abonos
verdes, la reduccion de la perturbacién del suelo
manteniendo la cobertura del suelo y minimizando
el laboreo, la diversificacion de cultivos, con
rotaciones o combinaciones de cultivos, integrando
el ganado, y la optimizacion del uso de agua e

insumos, entre otros.

El desarrollo econdmico mundial a lo largo de

todo el siglo XX se ha producido en paralelo a una
demanda creciente e ininterrumpida de recursos
naturales: materiales de construccion, biomasas,
combustibles de origen fésil y minerales de todo
tipo, incluidos los industriales. En estos afios nuestra
sociedad estd avanzado desde una economia

lineal, en la que extraemos materias primas

para incorporarlas en los procesos productivos,
obteniendo unos productos que van al mercado, de
cuyos residuos osd sha =2m 31”7 -3cidn, a

una economia 2lre clady .nl quetratamosde
reutilizarunap_. ._d_ . __re_iduo. _iacadenade
produccion y utilizacion, para llegar a una
economia circular.

En este contexto de la economia circular surge la
necesidad de obtener materias primas secundarias,
procedentes de la recuperacién de materiales y
materias primas; disefiar productos para maximizar
su vida util y facilitar la recuperacién de materiales
y materias primas, minimizando la generacion de
residuos y valorizando los que se obtienen.
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No encontramos referencias bibliograficas que
muestran la opinién de los ciudadanos en torno

a los conceptos de suelos vivos o de agricultura
regenerativa. De hecho, la Comisién Europea lanzé
en marzo de 2022 una consulta publica para conocer
la opinidn en torno a valorar su opinién de que

los suelos son ecosistemas esenciales que brindan
servicios cruciales, como el suministro de alimentos,
energia y materias primas, el secuestro de carbono,
la purificacién e infiltracion del agua. Sin embargo,
hasta la fecha no parece haberse dado publicidad al
resultado del proceso de escucha.

La Unica informacién que obtenemos en relacién
con estos temas la ofrece la encuesta del
Eurobarometro del primer trimestre de 2022,
en el que el 96% de las personas consultadas
expresan la necesidad de proteger la
naturaleza, un 70% de ellos dicen haber oido
algo de la biodiversidad y las amenazas para esa
biodiversidad viene de la contaminacion del aire,
del suelo y del agua. Por tanto, podriamos concluir
que ni la sociedad ni los consumidores estan

familiarizados con los conceptos de suelos vivos, 49

suelos de calidad o de agricultura regenerativa.

La economia circular ha sido objeto de atencidn

en las encuestas del Eurobarémetro de primavera

de 2021 y de 2020. Casi cuatro de cada diez
personas consultadas (49%) consideran que
la economia circular es una de las principales
medidas para proteger el medio ambiente y
luchar frente al cambio climatico. Los resultados
de los sondeos realizados en los dos afos, en este
tema, son similares. La lucha contra los residuos de
los plasticos, y especialmente los plasticos de un solo
uso, lo prioriza el 48% de las personas consultadas
en 2020y el 49% en 2021. La proteccién de la
biodiversidad la apoyan el 32% de los consultados
(Eurobarémetro, 2021). En el Eurobarémetro de
primavera de 2022 se volvieron a incluir estos
mismos conceptos, cayendo los porcentajes de
priorizacién en la economia circular al 34%y en los
plasticos al 40%. En Espaia, en ese mismo afo, los
porcentajes de valoracion, para ambos conceptos,
fueron del 21 y 44% respectivamente.
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La Comision Europea, en el marco del Pacto Verde
Europeo y de su estrategia de biodiversidad para
2030, ha planteado la estrategia de suelos
sanos. Sus objetivos son proteger la fertilidad

del suelo, reducir la erosion y el sellado, aumentar

la materia organica, determinar los terrenos
contaminados y restaurar los suelos degradados (UE,
2021).

Para 2030, los objetivos concretos son varios.
Primero, luchar contra la desertificacion, rehabilitar
las tierras y los suelos degradados. Asimismo,
recuperar grandes superficies de ecosistemas
degradados y ricos en carbono. También lograr una
absorcion neta de gases de efecto invernadero de
310 millones de toneladas equivalentes de CO2 al
ano para el sector del uso de la tierra, el cambio de
uso de la tierra y la silvicultura. Finalmente, reducir
las pérdidas de nutrientes en un 50% como minimo.

De estos objetivos afectarian al sector lacteo

algunos como potenciar la estrategia 4 por mil 50

para aumentar el carbono en los suelos agricolas;
promover la certificacion de la captura de CO2 en
suelos agricolas o cerrar el circulo de los nutrientes
y del carbono. Esto ultimo porque incorpora la
materia organica como el compost, el digestato,
los lodos de depuradora, el estiércol transformado
y otros residuos agricolas para su uso fertilizante
organico que, ademas, ayuda a reabastecer

las reservas de carbono del suelo y mejora la
capacidad de retencidn de agua y la estructura del
suelo, permitiendo asi que se cierre el ciclo de los
nutrientes y del carbono.

Las medidas de utilizacion del suelo como sumidero
de Carbono se complementan con el paquete de
medidas del Objetivo 55, que prevé que cada
pais se comprometa a la absorcién neta de gases de
efecto invernadero, llegando a esa cifra conjunta de
310 millones.
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AGRICULTURA REGENERATIVAY ECONOMIA CIRCULAR

La agricultura regenerativa no tiene una politica
especifica en el marco europeo o espanol. Sin
embargo, estamos asistiendo a un desarrollo rapido
impulsado por la iniciativa privada. En la actualidad
vemos que grandes compafias de la alimentacién,
algunas de ellas con actividad importante en

el sector lacteo, estan adoptando medidas en

esa linea, promoviendo la utilizacién de materia
organica como enmienda de suelos, reduciendo la
perturbacién del suelo, o introduciendo rotaciones
de cultivos, donde el ganado forma parte de ellos.

La Unidén Europea, en el marco de su politica de
residuos, decidié lanzar en 2015 un paquete de
medidas para promover la Economia Circular.
En el marco del Pacto Verde esta politica se ha
vuelto a reformular. En este contexto, se propone
el aprovechamiento integral de los recursos de
origen bioldgico, centrado en tres objetivos de
manera simultanea: mejora de la eficiencia en los
procesos productivos; alargar la vida econémica de
los recursos naturales y reducir la huella de carbono
de todos los productos. Ademas, se promueve la
sinergia industrial, generando nuevas cadenas de
valor en la economia. En el marco de esta politica
surge la estrategia europea de los plasticos, de
importancia capital en la industria alimentaria.

La nueva estrategia de economia circular promueve:

- Lacircularidad en los procesos industriales en
el contexto de la revisién de la Directiva de
emisiones industriales, incluida la integracién de
las practicas de economia circular en el préximo
documento de referencia sobre las mejores
técnicas disponibles.

- Facilitar la simbiosis industrial mediante
el desarrollo de un sistema de informes y
certificacion liderado por la industria.

«  Apoyar al sector de base bioldgica sostenible y
circular a través de la implementacion del Plan
de Accidn de Bioeconomia.

«  Promover el uso de tecnologias digitales para el
seguimiento, rastreo y mapeo de recursos.

« Promover la adopcion de tecnologias verdes
a través de un sistema de verificacion solido
al registrar el esquema de Verificaciéon de
Tecnologia Ambiental de la UE.

«  Enel ambito de los envases y residuos de
envases, se plantea continuar con la reducciéon
del uso de envases de un solo uso y el fomento
del reciclado y la reutilizacién.

En Espana se aprobd una estrategia de economia
circular en 2020, de la que se derivan un conjunto
de ejes de actuacion que implican al sistema
alimentario. Esta totalmente alineada con la
estrategia europea, con algunos objetivos
especificos que afectan al sector lacteo:

«  Reducir la generacién de residuos un 15%
respecto de lo generado en 2010.

+  Reducir la generacién de residuos de alimentos
un 20% en las cadenas de producciény
suministro a partir del afo 2020.
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El marco normativo espafol esta incorporando
normativas especificas para la aplicacién de estas
politicas. Es el caso de las normas para la nutricion
sostenible en los suelos agrarios. Uno de sus
objetivos es promover el secuestro de carbono en
el suelo, mediante el uso de estiércoles y purines, o
lodos de depuradora, como fertilizantes agricolas.
No obstante, hay algunos elementos a considerar.

El titular de la ganaderia debe elaborar y aplicar un
Plan de abonado para cada unidad de produccion (1
septiembre de 2024). Este plan debe registrarse en el
cuaderno de granja, como también sera obligatorio
anotar la fecha y la aportacién de nutrientes.

Asimismo, el titular de la ganaderia debe dar
prioridad al uso de estiércol, ajustando las dosis

de Ny P en funcién de las extracciones del cultivo.

Y en el caso de suministrar estiércoles a terceros,
deben acompanarse con informacion sobre su
calidad agronémica mediante un boletin analitico

0, en el caso de los purines, mediante el uso de
herramientas que proporcionen esa informacioén tras
una medicién de la conductividad.

A su vez, las cantidades de purines y estiércoles
a aplicar en los cultivos vienen limitadas por las

normas sobre contaminacion de aguas subterraneas,
a las que haremos mencién posteriormente. No
obstante, en las zonas consideradas vulnerables no
se aplican mas de 170 kg/ano de nitrégeno organico
procedente de enmiendas orgdnicas de origen
animal y de 210 kg/afo de nitrégeno en otras zonas.

Por otro lado, la normativa de residuos y suelos
contaminados impulsa la valorizacion de residuos,
tanto biolégicos como no bioldgicos, mediante la
ampliacién de la responsabilidad del productor.

En este marco se define la estrategia de ecodiseio
en los procesos productivos. En ella también se
establecen un conjunto de medidas para reducir
el uso y consumo de productos de plastico,
especialmente de un solo uso. Esta medida afecta
a la industria lactea, al comercializar una
gran cantidad de sus productos finales con
este tipo de envases. Los recipientes para
bebidas tienen consideraciones especificas.
Esta ley también impone medidas fiscales para
incentivar la economia circular, especialmente un
impuesto al plastico y otro al depésito de residuos
en vertederos o su incineracién, y plantea asuntos
como la reutilizacion o un mayor desarrollo de la
responsabilidad ampliada del productor.
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ESTRATEGIAS
IMPLANTADAS
Y EN FASE DE
IMPLANTACION
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La aplicacion de la economia circular en el sector
lechero espafiol ha sido habitual incluso antes de
que se conociese el concepto, tanto en el eslabdn de
la produccioén primaria como en las cooperativas o la
industria de transformacion.

En este apartado recopilamos las practicas
habituales en las ganaderias, cooperativas y en las
industrias, relacionadas con la economia circular.
En algunos apartados correspondientes a practicas
mas innovadoras, hacemos un resumen de casos
concretos que marcan la linea de trabajo del
conjunto del sector.
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ESTRATEGIAS EN GANADERIAS

En vacuno, caprino y ovino lechero
encontramos diferentes practicas. El aparato
digestivo del ganado rumiante tiene la capacidad
de transformar recursos groseros, fibrosos, no
utilizables por el hombre u otros monogastricos,
en nutrientes usados por el ganado. Ademas, los
rumiantes necesitan que sus raciones contengan
ese tipo de recursos, para garantizar el correcto
funcionamiento del rumen. Por esta razoén, el
ganado lechero utiliza, tradicionalmente, recursos
alternativos, que son residuos de toda la cadena de
valor agroalimentaria. Entre ellos destacan:

«  Subproductos de la actividad agricola, que
incluyen desde la paja a restos de cosechas.
El consumo de estos subproductos puede ser
tanto directo, en campo, como en pesebre.

+  Subproductos de la transformacién y
manipulacion de frutas y hortalizas, o de la
industria del zumo, que se incorporan a las
raciones como ingredientes aportadores de
fibra.

«  Subproductos de las industrias panificadoras
y de transformacion de cereales, que se
incorporan como aportadores de energia y fibra.

«  Subproductos de la industria de bebidas, como
puede ser el caso del bagazo de cerveza.

Otra practica habitual en las granjas lecheras es

la utilizacién de los purines y los estiércoles como
fertilizantes. El trabajo desarrollado por el IRTA para
InLac, relacionado con las deyecciones

ganaderas (InLac, 2019), muestra que las diferentes
tipologias de ganaderias de vacuno que existen

en Espaia tienen una base agricola importante,

ya sea de pastos, de fincas de regadio o de fincas
de secano, donde se producen forrajes o granos
que se destinaran a la alimentacion de las propias
vacas. En este trabajo Igualmente profundiza en

la tipologia de deyecciones y la estrategia de su

aplicacién a campo. Los estiércoles y purines tienen
como destino esas fincas o la de ganaderos vecinos.
Particularmente los estiércoles de ovino y caprino,
frescos o tras una ligera fermentacion, tienen una
gran demanda en cultivos intensivos. La razén para
su utilizacion viene determinada por:

- Elvalor fertilizante global de las deyecciones,
como se demuestra en diferentes publicaciones
especializadas elaboradas en diferentes CCAA,
como es el caso de Orus et al (2010) o Prenafeta
y Parera (2020).

« Lacapacidad para sustituir buena parte del
fertilizante inorganico.

- Lacapacidad de las deyecciones de los
rumiantes para mejorar la estructura del suelo.

«  Lacapacidad de este fertilizante para contribuir
al secuestro de carbono en el suelo.

La aplicacion de los estiércoles y purines
se hace considerando las mejores practicas
disponibles, que se describen a continuacion
tal y como han sido adoptadas por el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA)

y el Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto
Demogréfico (MITECO):

En caso de aplicacion de purines se utilizaran los
siguientes equipo: (MTD 14):

Esparcidor en bandas, aplicando técnicas de
Tubos colgantes o Zapatas colgantes.

Inyeccion superficial (surco abierto).

Inyeccion profunda (surco cerrado).

Aplicacion de purines acidificados.
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La aplicacién de estiércoles y purines se lleva a
cabo siguiendo las mejores practicas disponibles,
establecidas por el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion (MAPA) y el Ministerio de Transicién
Ecoldgica y Reto Demografico (MITECO).

En el caso de los purines, se recomienda el uso

de equipos como el esparcidor en bandas con
técnicas de tubos colgantes o zapatas colgantes,

la inyeccion superficial (surco abierto), la inyeccion
profunda (surco cerrado) y la aplicacién de purines
acidificados. Respecto a la aplicacion de estiércol,
ya sea solido o liquido, este puede incorporarse a la
superficie del terreno mediante labrado o utilizando
maquinaria de cultivo como el cultivador de rejas o
discos, dependiendo del tipo y las condiciones del
suelo.

Es crucial que el estiércol se mezcle completamente
con el suelo o se entierre. Sin embargo, esta practica
no es aplicable a los pastos ni a la conservacién

del suelo, a menos que estén siendo convertidos

en tierras de cultivo, ni durante la resiembra. Es
importante que el periodo entre la aplicaciéon en el
campo y su incorporacion al suelo no exceda las 4
horas, manteniéndose idealmente entre 0 y 4 horas.

El tratamiento de purines y los estiércoles
de rebanos lecheros se esta practicando, sobre
todo, en rebafios de vacuno que manejan purines.
Las tecnologias y las practicas se han descrito tanto
en el trabajo realizado por InLac (2019), como en
publicado por Prenafeta y Parera (2020). Los sistemas
de tratamiento de estiércoles permiten reducir las
emisiones a la atmosfera y al agua de nitrégeno,
fésforo, olores y microorganismos patdgenos, asi
como facilitar el almacenamiento y/o aplicacién

en el campo. Por ello se consideran mejor técnica
disponible (MTD 13). A continuacién, recogemos el
conjunto de técnica consideradas como tales:

«  Para el tratamiento de purines y estiércoles,
se emplean diversas técnicas como la
separacién mecanica utilizando equipos

como decantadores centrifugos, prensas de
tornillo, coagulacién, floculacién, tamizado

o filtro prensa. También se incluyen procesos
como la digestion anaerdbica para estiércoles
en instalaciones de biogas, la nitrificacién

y desnitrificacion de purines (NDN), y el
compostaje de estiércol sélido. Estas técnicas
permiten el tratamiento y la conversion de los
residuos orgdnicos en productos Utiles, como
fertilizantes o biogas, contribuyendo asi a la
gestion sostenible de los desechos ganaderos.

- Como un sistema alternativo de aplicacién de
fertilizantes organicos, sin restricciones de uso
en zonas vulnerables, se estan promoviendo
proyectos para poner a punto tecnologias de
produccion de fertilizantes RENURE (del inglés
REcovered Nitrogen from manURE).

Los purines, o los lodos de depuradora, son
susceptibles de valorizarse a través de la produccién
de biogas mediante un proceso de digestion
anaerobia o biometanizacion. Se trata de un proceso
bioldgico que tiene lugar en ausencia de oxigeno
durante el cual parte de la materia organica se
transforma, por la accién de los microorganismos, en
una mezcla de gases conocida como biogas. Es una
tecnologia en expansion en el sector:

- Laimplantacién de esta tecnologia se inici6 a
finales de la década anterior con tres proyectos
pioneros en Asturias, (Biogastur), Galicia
(Mouriscade) y Cataluia (SAT San Mer).

- El gobierno espaiol aprobd en marzo de 2022 la
Hoja de ruta del biogds para identificar los retos
y oportunidades para el pleno desarrollo del
biogas en Espana, e impulsar la implantacién
de esta tecnologia en varios sectores, entre los
que destaca el lechero. Incluye un conjunto
de ayudas recogidas en las convocatorias del
Plan de Recuperacién y Resiliencia. A partir de
ese momento se estan desarrollando varios
proyectos.
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A su vez, el manejo de los animales y de sus
estiércoles y purines promueve el secuestro de
carbono en los suelos. En los udltimos afos

se han realizado trabajos para medir las
emisiones del sector lechero espanol. Con
frecuencia se incluyen también andlisis del secuestro
de carbono asociado a la produccién. Aunque hay
varios trabajos, referidos ya en este documento,
utilizaremos uno desarrollado en Asturias (Salcedo
etal, 2019), elaborado a partir de datos de 15
ganaderias de vacuno lechero de la region. Las
ganaderias mantenian entre 25y 125 vacas,
contaban con una superficie agricola Util entre 16y
63 ha, con praderas, cultivos de maiz y otros cultivos
forrajeros, con una carga ganadera entre 1,3y 3,7
vacas UGM/ha. En estas condiciones, el secuestro de
carbono oscila entre:

«  PorhadeSAU, entre 875y 2.335 Kg de CO2 eq.
«  Por UGM, entre 591y 665 Kg de CO2 eq.

«  Por litro de leche normalizada, entre 0,08 y 0,11
Kg de CO2 eq.

En este sentido, hay bastantes ejemplos
de practicas de agricultura regenerativa

en vacuno lechero. También hay proyectos
innovadores financiados por fondos publicos para
desarrollar este tipo de modelos de produccién.

No obstante, para mostrar un ejemplo, usaremos la
informacion de una granja que ha hecho publico

a finales de 2021 su apuesta por este modelo. Se
trata de una ganaderia de vacuno lechero situada
en Girona, que cuenta con 375 vacas adultas y una
finca de unas 5 ha. La alimentacion se basa en la
produccion de maiz de su finca, ademas del empleo
de subproductos de la industria alimentaria (bagazo
de cervezay pulpa de naranja). El cultivo se basa

en la técnica de agricultura regenerativa, contando
con el apoyo de una organizacién internacional
especializada, Farming for generations (F4G).

Las ganaderias de bovino incluyen, en el marco

de su sistema integral de gestién de la instalacion,
un capitulo especifico dedicado a la gestidn

de residuos, de acuerdo con el RD 1053/2022.

Se describen los contenedores e instalaciones

de almacenamiento, su ubicacién, la persona
encargada, el procedimiento de retirada y el gestor.
Prestan una atencion especial a la gestion de los
residuos de material sanitario, identificando al gestor
responsable de la retirada, o a la retirada de residuos
de piensos medicamentosos.
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ESTRATEGIAS EN LA INDUSTRIA LACTEA

La industria de elaboracion de alimentos lacteos
también desarrolla medidas especificas de economia
circular, tanto en sus procesos productivos como
en el abastecimiento. Ejemplo es el ecodisefio en la
industria lactea. El ecodiseio es una estrategia
de desarrollo de productos que apunta a
generar el menor impacto ambiental posible.
Supone incorporar la sostenibilidad en el
proceso de diseino de los productos o los
servicios. La base de esta estrategia es que el 80%
del impacto ambiental causado por un producto,
alo largo de su ciclo de vida, desde la obtencién

de la materia prima, el transporte, la fabricacion, la
distribucién, el uso, el reciclado, la reutilizacién o la
valorizacion, puede resolverse en la fase de disefo.
Un ejemplo ilustrativo de esta linea de trabajo, que
implica a todas las industrias lacteas espafolas, es
el proyecto Ecolac, cuyas lineas maestras son las
siguientes:

«  Promueve la creacién de un software de
ecodiseno adaptado a las necesidades del sector
lacteo para lograr la prevencion y disminucion
del impacto ambiental asociado a la fabricacion
de alimentos lacteos.

+  Suobjetivo es disefiar una herramienta que
favorezca la mejora de los procesos y productos
y facilite la toma de decisiones. Prevé la
elaboracién de un Protocolo para el Ecodiseio.

«  Permitird estandarizar el uso de metodologias
de disefo y fabricacién de alimentos con
criterios de responsabilidad ambiental y se
utilizara para sensibilizar a los consumidores
hacia los productos ecodisefiados.

Otro ejemplo es el suero de queseria, que es

un subproducto obtenido en la fabricacién del
queso. Por su composicion, rica en proteinas, tiene
aparentemente muchos usos. Sin embargo, su
gestién ha limitado la actividad de las industrias
elaboradoras de queso. En la actualidad ha dejado

de ser un problema como consecuencia de la puesta
en marcha de desarrollos tecnolégicos especificos.
Enumeramos algunos de ellos:

«  El proyecto LACTOCYL, promovido desde el
ITACYL de Castilla Ledn, se ha centrado en la
valoracién del lactosuero. Tras un andlisis de las
estrategias de gestion del suero desarrollaron
tres actividades:

- valorizacion energética del lactosuero,
evaluando la viabilidad a escala real;

- lavalorizacion mediante la obtencion de
bioproductos, que incluyen prebibticos y
acidos grasos voldtiles;

- lareincorporacion de proteinas de suero
en la fabricacion de nuevos alimentos
lacteos utilizando la tecnologia de
microparticulacion.

- Laempresa Prolactea transforma el suero de
una empresa quesera en un amplio abanico de
sueros lacteos en polvo, comercializados para
el consumo directo o como ingredientes para
otras industrias de alimentacion y bebidas.

«  Enel marco del proyecto ORLEANS,
coordinado desde el Instituto Tecnoldgico
del Plastico (AIMPLAS) se ha trabajado para
valorizar el lactosuero obtenido como residuo
en la elaboracién de queso mediante:

- El desarrollo de aditivos activos naturales para
su incorporacién en el envase de los quesos,
para alargar su vida util.

- El desarrollo de probiéticos naturales para su
incorporacion en piensos, con el objetivo de
mejorar el bienestar de los animales que los
consumen.
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Otra estrategia circular es la gestion de los

lodos de depuradora en la industria lactea.
Las centrales someten sus aguas residuales a un
proceso de depuracion, del que luego hablaremos.
El resultado final es agua, que se destina a

cauce publico. Estos suelen contener sélidos en
suspension, muy diluidos, que hay que concentrar.
Hay dos tipos de fangos: los procedentes del
flotador, que contienen sélidos en suspensién,

ricos en nitrdgeno, grasas y aceites; y los que

se obtienen a partir del decantador del reactor
bioldgico. La mezcla de ambos debe ser concentrada
o deshidratada. El uso tradicional de los lodos de
depuracion de la industria lactea es su aplicacién en
campo como fertilizante, por su valor agronémico
(materia organica, nitrégeno, fésforo, potasio y
micronutrientes esenciales para las plantas) y escaso
potencial contaminante. El depésito de los lodos

en vertedero es una practica casi desaparecida. Por
contra, cada vez es mas frecuente, su valorizacién
energética mediante incineracién o coincineracion.
El producto final se gestiona por entidades
autorizadas por las administraciones autonémicas.

También destaca la busqueda de alternativas a
los plasticos. La estrategia de los plasticos de 2018
de la UE, el horizonte de que en 2030 los envases

de plastico del mercado sean envases reciclables
(incluyendo compostables) o reutilizables, y el RD
1055/2022, asi como el impuesto al plastico, ha
acelerado los procesos de reduccién de utilizacién

y busqueda de alternativas. Buena parte de

las empresas han puesto en marcha planes de
prevencion y ecodisefo, que pasan por:

«  reducir la cantidad de plastico en los envases,
disminuyendo el peso del material empleado
por unidad de envase

« aumentar la proporcién de envases reciclables;
la limitacion actual es que el Unico plastico
reciclable autorizado por EFSA es el PET
reciclado, or-PET, que no siempre es util para
preservar la vida util de los lacteos.

- eliminar envases superfluos

« desarrollar proyectos de investigacién para
incorporar materiales reciclables y, sobre
todo, compostables y biodegradables. En
la actualidad la industria esta desarrollando
proyectos para la utilizacion de bioplasticos
con base en PLA (4cido polilactico) y PHA
(Polihidroxialcanoatos) o, incluso, otros
materiales como almidon, PBAT (Polybutylene
adipate-co-terephthalate) y PBS (Polybutylene).
Sin embargo, todos ellos tienen dos
inconvenientes: no siempre consiguen efecto
barrera para aislar el alimento lacteo del
entorno, garantizando su vida util; y muchos de
los desarrollos no tienen la autorizacién EFSA
como materiales en contacto con alimentos.

Otro ejemplo de estrategia es la gestion

de otros residuos en la industria. Las
industrias lacteas mantienen sistemas de gestion
medioambiental que les permite abordar los
problemas medioambientales de forma sistematica
y demostrable. Entre las medidas que recogen se
incluye un manual de gestidn, y procedimientos
escritos para controlar las actividades con impacto
ambiental significativo, asi como los registros
pertinentes. En ellos aparece el compromiso a
separar y retirar para reciclaje, metales, materiales
o restos de construccion, plasticos rigidos,
poliestirenos expandido, tubos de PVC, envases

de plastico, papel y cartén, cristales y recipientes,
envolturas de palets, aceite, pinturas, bombillas, EPIs,
etc. Todos ellos se llevan a reciclado, y valorizacion
en su caso, a través de gestores autorizados de
residuos.
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LA MEDICION DE
A EVOLUCION EN
LA IMPLANTACION

DEL SECUESTRO

Y LA ECONOMIA

CIRCULAR’

La medicion del avance en la implantacion de la
economia circular del conjunto del sector lacteo
espanol se puede realizar a través del analisis

del ciclo de vida. La valorizacién de residuos y
subproductos supone la imputacién de su coste
ambiental a la siguiente cadena de valor a la que se
incorpora como materia prima. Este procedimiento
sirve tanto en el caso del conjunto de la cadena de
valor como en el de los productos de una empresa
en particular.

Sin embargo, la evaluacion del secuestro de
carbono que se consigue con la incorporacion de
las deyecciones ganaderas como fertilizantes, o con

el desarrollo de la agricultura regenerativa, no se
puede calcular por dos motivos: el primero, porque
no existe una metodologia consensuada y
aplicable a los diferentes sistemas cultivos y
agroecosistemas de la peninsula; el sequndo,
porque no existen datos suficientes.

El MAPA tiene previsto que, a partir de 2024,

todos los agricultores informen de los fertilizantes
utilizados en todos sus cultivos, cumplimentando
el Cuaderno Digital de Explotacion Agricola. En ese
momento dispondremos de la informacion para
realizar el calculo.
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El agua es esencial para la vida en la tierra. El En el marco de la produccion de leche y alimentos
desarrollo y la evolucién de las especies en nuestro  lacteos es imprescindible en la obtencién de
entorno se ha producido desde y con el medio alimentos para el ganado, para la bebida de los
acuatico. Por eso, el agua esta en el epicentro del animales y para la gestion y la limpieza de las
desarrollo sostenible y es fundamental para el instalaciones, asi como para todos los procesos de

desarrollo socioeconémico, la energia, la produccidon  transformacién de la leche en productos. Por tanto,
de alimentos, los ecosistemas y, por supuesto, para  disponer de ella es esencial para la actividad, como
la supervivencia de los seres humanos. El agua lo es devolverla a la naturaleza en condiciones para
también forma parte crucial de la adaptacién al volver a ser utilizada.

cambio climatico, y es un decisivo vinculo entre la

sociedad y el medioambiente, tal y como reconoce

Naciones Unidas (NNUU).
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SOCIEDADY

CONSUMIDORES

La sociedad en general estd muy concienciada en
relacién con la disponibilidad de agua y con su
calidad, especialmente en los ultimos afos en el
contexto del cambio climatico. En el Eurobarémetro
dedicado al cambio climético, cuyo trabajo de
campo se realizé en mayo y junio de 2023, se
consultoé a los participantes por el problema

que consideran mas importante en el mundo.

El 20% consideran que es la pobreza, el
hambre y la carencia de agua para beber,
con una subida de 3 puntos respecto a 2021; este
bloque esta por delante de los conflictos armados o
el propio cambio climatico. En Espafia el porcentaje
que lo consideran mas importante es del 29%
(Eurobarémetro 2023),

La empresa Global Scan (2023) realizd una encuesta
sobre una muestra de 1000 personas en 31 paises,
entre junio y julio de 2022, con una participacion
total de 29.293 personas. Espaia estaba incluida.
Se trataba de una colaboracién con Circle of Blue y
el Fondo Mundial de la Naturaleza (WWF). De ese

estudio, el 58% de las personas creia que la
escasez de agua dulce es un problema “muy
grave”. La fuerte preocupacion por la escasez de
agua dulce ha aumentado en los ultimos afios,
desde un minimo del 49 % en 2014 al 61 % en 2022
entre 17 paises. La preocupacion ha aumentado
sensiblemente en el dltimo afio en cinco paises.

El 30% de los consultados afirmaban que la escasez
de agua dulce les afecta personalmente “en gran
medida’, mientras que la mayoria mundial se siente
al menos moderadamente afectada personalmente
(56%). Solo una cuarta parte (25%) dice que no se ve
afectado en absoluto. A nivel mundial, las personas
de las zonas urbanas tienen mas probabilidades

de sentirse muy afectadas por la falta de agua

dulce (32%), que las de las zonas rurales (28%) o

los pueblos y las zonas suburbanas (26 %). Hasta el
38% de las personas decian que se han visto “muy”
afectadas personalmente por el cambio climético,
mientras que el 75% se han visto afectadas al menos
“moderadamente”.
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POLITICASY
MEDIDAS DE
IMPULSO

La UE tiene una politica en materia de agua dirigida
a proteger los recursos acuaticos y los ecosistemas
que garanticen el acceso a agua de bebida y

de bano limpias. En el contexto del Pacto Verde
Europeo, la Directiva Marco del Agua (2000/60/
CE) proporciona el marco principal y los objetivos
para la politica del agua en Europa. Se trata de una
legislacion principal, que se completa con otras dos
directivas secundarias sobre la calidad y cantidad
de las aguas subterraneas y sobre la calidad de

las aguas superficiales. Contiene disposiciones
relativas a los plazos para cumplir los objetivos de la
Directiva, asi como disposiciones sobre exenciones.

Como tal directiva establece obligaciones a los
estados miembros. La norma tiene por objeto
prevenir la contaminacion por nitratos, en el caso
de las aguas subterraneas, y la contaminacion, en
general en el caso de las superficiales. Las politicas
de agua las coordina en Espana el MITECO. Entre
todas las politicas de interés para el conjunto de la
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cadena de valor nos interesan las relacionadas con el
estado y calidad de las aguas (MITECO, 2023).

El estado y calidad de las masas de agua

es el aspecto fundamental que marca la Directiva
Marco del Agua tanto de aguas superficiales como
subterraneas. El concepto de calidad general se
refiere a la suma de la aptitud para los distintos usos,
de manera que una determinada masa de agua tiene
mas o mejor calidad cuantos més usos permite.

En ese marco, anualmente se hace un seguimiento
al estado de calidad de las aguas. Fruto de los
resultados de ese informe se ponen en marcha
estrategias de vigilancia, control, investigacion

y proteccion. Existe un informe que recopila la
evolucion de la calidad de las aguas superficiales
y subterraneas. A efectos de esta hoja de ruta nos
interesa especialmente la normativa que deriva de
los resultados.
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La legislacion reguladora que aplica a

la gestion del agua en las ganaderias,
cooperativas e industrias se compone de
diferentes normas. La base general que regula el
agua suministrada a los animales en las granjas y la
utilizada por la industria en los procesos productivos
es el Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el

que se establecen los criterios técnico-sanitarios

de la calidad del agua de consumo, su control y
suministro.

. Enelcaso de las ganaderias, no se genera
agua residual ya que esta forma parte de los
estiércoles y los purines. Por eso, la normativa
de aplicacion viene derivada de las limitaciones
que se imponen a la gestion y conservacion, asi
como al empleo de las deyecciones ganaderas.
Entre las principales obligaciones, figura el
disponer de un plan de produccion y gestién de
estiércol y de superficie agricola para garantizar
gue no se superan unos determinados niveles
de aplicacion de nutrientes: en zonas definidas
como vulnerable, de 170 kg/afo de nitrégeno,
y en el resto de las zonas, hasta 210 kg/afio de
nitrégeno.

« Enelcaso de la industria, se refiere a la
gestion de las aguas residuales del proceso
de produccion. Las aguas residuales se
someten a un proceso de depuracion
antes de su vertido a cauce publico
o a dominio publico hidraulico, para
garantizar el menor impacto posible sobre la
masa de agua receptora. La vigilancia se situa,
principalmente, sobre los vertidos de aguas
residuales industriales a los sistemas publicos de
saneamiento.
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ESTRATEGIAS

IMPLANTADAS

Y EN FASE DE
IMPLANTACION.

El sector lacteo desarrolla un conjunto de
actividades para minimizar la cantidad de agua
utilizada en los procesos productivos, tanto por
interés ambiental como econémico. Un uso excesivo
de agua supone la gestién de mayor cantidad de
deyecciones o la necesidad de depurar mayores
volumenes de agua. Lo mismo ocurre con la
contaminacién. Por ello, en ambos eslabones

del proceso productivo se aplican medidas que
recogemos a continuacién
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ESTRATEGIAS EN GANADERIAS

El agua es un nutriente esencial en las ganaderias
lecheras. La fuente de aprovisionamiento de agua
pueden ser las redes municipales de abastecimiento,
aunque también puede provenir de pozos. Por ello,
tanto el control de la calidad como la prevencion de
la contaminacién de acuiferos son esenciales.

Entre las estrategias, encontramos diferentes
medidas. Por ejemplo, medidas para un
consumo adecuado de agua. La primera medida
es garantizar la potabilidad del agua de bebida
suministrada a los animales. La segunda, garantizar
su libre disponibilidad. Con este objetivo, en las
granjas se garantizan unos minimos. Estos minimos
como los ratios de bebederos por animal, o metros
de abrevadero, dependen del tipo de bebedero y

de la especie ganadera. La ubicaciéon correcta de

los puntos de agua, para conseguir temperaturas
medias adecuadas y se tienen en cuenta las
caracteristicas de los bebederos, para facilitar el
consumo y evitar dafos a los animales. Por ultimo, se
enfatiza la importancia de mantener la limpieza de
bebederos.

También se aplican medidas para la
reduccion en la utilizacion de agua en la
explotacion. Las vacas en lactacién, por ejemplo,
consumen una media de 1,737 m3/aino, frente

a los 247 de una novilla (Ibidhi y Salem, 2020).

Es conocido por los ganaderos y ganaderas que

es posible reducir el consumo total de agua de

la instalacion. Los autores cuantificaron que se
puede ahorrar hasta un 56% de agua siguiendo

las siguientes medidas. Primero, registrar los
consumos de agua. Ademas, realizando un
mantenimiento del circuito de distribuciéon de agua
y el sistema de bebederos y abrevaderos, evitando
desbordamientos y pérdidas; y controlando los
sistemas de refrigeracion de los animales ya sean
mediante evaporacion directa o indirecta. Asimismo,
reduciendo la cantidad de agua utilizada en las
labores de ordefio y realizando una separacién de
aguas pluviales para su utilizacién en labores de
limpieza.

Del mismo modo, son fundamentales las
medidas de prevencion de la contaminacion
del agua. Las actividades de las ganaderias

se centran en dos grandes grupos de buenas
practicas, las enfocadas a las aguas superficiales

y las que lo hacen en prevenir la contaminacion

de las aguas subterraneas. En el primer grupo,

las medidas son realizar el mantenimiento de las
instalaciones para evitar el arrastre de deyecciones
hacia aguas superficiales, especialmente en épocas
de lluvia; dirigir todas las aguas sucias de lavado,
desperdicios o deyecciones hacia zonas de depésito,
almacenamiento y tratamiento; y dejar un margen
de 2 metros sin abonar en torno a los cauces de
agua.
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ESTRATEGIAS EN GRANJAS

Para la prevencion de la contaminacion

de las aguas subterraneas se mantienen
impermeabilizadas todas las areas de

esperay ejercicio en las que permanecen los
animales, asi como los depdsitos y balsas de
almacenamiento de estiércoles y purines dentro
de las instalaciones. Igualmente, se recogen
todos los lixiviados de los estercoleros para su
tratamiento como purines o estiércoles. Ademas,
al aplicar estos subproductos como fertilizantes,
se limitan las dosis de N y P a las necesidades
de los cultivos, sin superar los limites de 170

y 210 Kg de N de origen organico/ha en zonas
vulnerables y no vulnerables, respectivamente

- De igual modo, es habitual en las granjas
la consideracion de las MTD reconocidas
por el MAPA y el MITECO a la hora de
proteger las aguas subterraneas. Estas
se dividen en tres grandes grupos. Primero,
las enfocadas a la recogida, almacenamiento y
conduccion de purines (MTD 10), medidas como
utilizar depésitos estancos e impermeables
que soporten tensiones mecanicas, quimicas 'y
térmicas; disponer de capacidad para conservar
los purines durante los periodos en que no
es posible proceder a su aplicacion al campo;
construir instalaciones y equipos a prueba de
fugas para la recogida y transferencia de los
purines o con sistemas de deteccion de fugas;

y comprobar la integridad estructural de los
depositos al menos una vez al aio.

+ En el manejo y gestion del estiércol
solido es frecuente considerar las medias
recogidas en la MTD 12. Estas son utilizar
un silo de hormigén para el almacenamiento
de estiércol sélido; almacenar el estiércol sélido
en suelos solidos impermeables equipados
con un sistema de drenaje y una cisterna para
recoger la escorrentia; y seleccionar una nave
de almacenamiento con capacidad suficiente
para conservar el estiércol sélido durante los
periodos en que no es posible proceder a su
aplicacion.
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ESTRATEGIAS EN LA INDUSTRIA LACTEA

El agua es imprescindible en la industria lactea. En
general, entre el 80-95% del agua total consumida
forma parte del efluente final, salvo excepciones
de fabricacion de leche en polvo, etc., por lo que
es habitual encontrar medidas tanto para reducir
su consumo como para mejorar la calidad de los
efluentes.

Las medidas habituales de la industria para reducir
los consumos de agua se relacionan con las buenas
practicas de la limpieza, entre las que destacamos:

«  Control del consumo de agua por areas
determinadas.

- Comenzar la limpieza una vez terminado los
procesos de produccién cuando la suciedad
todavia esta blanda, empezando por una
limpieza en seco.

«  Proyectar sobre la superficie a limpiar agua
caliente y a presion

- Utilizar mangueras con boquillas y valvulas de
apertura y cierre de pequenos didmetros.

«  Recircular el agua de refrigeracion para limpieza.

Aligual que en el caso anterior, para reducir la
cantidad de agua a depurar se separan las aguas
pluviales de las aguas de limpieza. Igualmente,

se intenta reducir en origen la carga de materia
organica evitando la incorporacién de sélidos
organicos a las aguas residuales o protegiendo
contra sobrellenado en tanques de almacenamiento
a granel. Las aguas residuales suelen tener alto
contenido graso, elevada concentracion de
nitrégeno y niveles importantes de fésforo, ademas
de los ya conocidos indices de Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO).

Ademas de los ya conocidos problemas de alta DQO.
Por ello, se someten a un proceso de depuracion
cuyos productos finales son agua y lodos de
depuracién. Podemos diferenciar las siguientes
etapas:

*  Pretratamiento.

+  Tratamiento primario. Los principales
procesos fisicoquimicos aplicados son:
sedimentacion, flotacién, coagulacion-
floculacién vy filtracion.

+  Tratamiento secundario. Suele ser un
tratamiento biol6gico basado en el empleo
de bacterias que llevan a cabo un proceso
de eliminacion de la materia orgdnica
biodegradable, tanto coloidal como disuelta. Los
tratamientos pueden ser aerobios y anaerobios,
aunque predominan los primeros. Estos
tratamientos se acompanan, con frecuencia, de
procesos de nitrificacion - desnitrificacion.

+  Tratamiento terciario. para eliminar carga
orgdanica residual y microrganismos. Suele ser de
tipo fisico quimico.

Tras ese proceso, se obtiene agua que podra ser
destinada a cauce publico, previa autorizacion

de vertido. Las autorizaciones de vertido van
acompanadas de controles periddicos de
contaminantes, por parte de las administraciones
competentes, entre los que destacan el contenido
en materia organica, medidos como Carbono
Orgénico Total (Demanda Bioquimica de Oxigeno,
DBO, y Demanda Quimica de Oxigeno, DQO), los
solidos totales en suspension, el contenido en N, P,
Cuy Zn, la concentracién de haluros absorbibles,
asi como microorganismos, especialmente los
resistentes a antibidticos. Ademas, también se
controlan pH, T?, etc.
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LA MEDICION DE
LA EVOLUCION
DEL USOY
CONTAMINACION.
DEL AGUA

La medicidn de la eficiencia en el uso del agua

en el conjunto de la cadena se puede realizar a
través del analisis del ciclo de vida, ya que una
de las categorias ambientales que se recogen en
este procedimiento es la huella hidrica. Tiene el
inconveniente de que incluye tanto valores globales
de uso que van mas alla del propio consumo. Este
procedimiento sirve tanto en el caso del conjunto de
la cadena de valor como en el de los productos de
una empresa en particular.

Las caracteristicas de las aguas residuales de las
industrias se tienen en consideracién a la hora de
hacer los calculos de huella hidrica del conjunto
de la cadena y recogerse dentro de la intensidad
de los impactos. Sin embargo, las contaminaciones
indirectas asociadas a la produccién ganadera,
medidas por el estado de las aguas superficiales
o las subterraneas, no es posible particularizarlo
para el sector lacteo. De hecho, en este tipo

de contaminaciones difusas intervienen tanto
actividades ganaderas y agricolas, como otras
industrias.
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OTROS

SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

Se entiende por servicios ecosistémicos aquellos
beneficios directos e indirectos que los ecosistemas
proveen a los seres humanos. En este sentido,

los beneficios de la agricultura y la ganaderia se
perciben por su contribucion a la conservacion

de la biodiversidad, al mantenimiento de los
paisajes agrarios o a la prevencion de algunos
riesgos ambientales como los incendios forestales,
desertificacion, etc. Tradicionalmente, los servicios
de los ecosistemas se han clasificado en
cuatro categorias (TEEB, 2010):

«  Servicios de abastecimiento: alimentos, agua,
madera o fibra, etc.

«  Servicios de regulacion: regulan el clima, las
inundaciones, las enfermedades, los residuos,
etc.

- Servicios culturales: recreacién, turismo,
aspectos estéticos y espirituales.

«  Servicios de soporte o0 apoyo: formacion del
suelo, biodiversidad, prevencién de incendios,
secuestro de carbono, fotosintesis o ciclo de
nutrientes, etc.

La agricultura y la ganaderia, siempre y cuando se
integren de manera éptima en el medio natural,
dan lugar a agroecosistemas de alto valor natural
y cultural que mantienen y proveen multiples
servicios que muestran caracteristicas de bienes
publicos (Rodriguez, 2022). En concreto, los
sistemas agrosilvopastoriles, en los que se integra
la produccion ganadera, representan el punto

de partida para crear esos espacios en los que

se generan estos servicios. Asi, los modelos de
produccion de leche en nuestro pais requieren de
pastos, forrajes y cultivos, aprovechados a diente o
suministrados en pesebre, contribuyen a generar
estos servicios ecosistémicos, que se ven reforzados
en los modelos productivos basados en sistemas
agrosilvopastorales o de agricultura regenerativa.
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SOCIEDADY
CONSUMIDORES

La UE ha buscado la opinion de los ciudadanos
europeos sobre biodiversidad en dos sondeos del
Eurobarémetro, en las consultas de 2015y 2019.
Aunque el concepto no es similar al de servicios
ecosistémicos, resulta ambivalente a la hora de
acercarnos a la opinién publica en este ambito. A
pesar de que la percepcién va en aumento, sélo
un 41% de los ciudadanos europeos ha oido
hablar de biodiversidad y/o saben lo que
significa. El resultado en Espafia es el mismo. En
contraposicion, resulta interesante observar como
un 50% considera que la agricultura intensiva
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esta totalmente relacionada con la pérdida
de biodiversidad y un 38% estima que lo es
bastante.

En suma, esta extrapolacion de la vision de la
sociedad sobre los servicios ecosistémicos asociados
a la produccién ganadera demuestra que no se
conoce de manera generalizada, por lo que se
observa una ventana de oportunidad y la necesidad
de transmitir la relacién entre los ecosistemas
agrosilvopastoriles y la generacion de beneficios
ecosistémicos.
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POLITICASY
MEDIDAS DE
IMPULSO

A expensas de nuevas regulaciones en fase de
discusion, no existen todavia politicas especificas
que aborden desde una vision global la proteccion
de los ecosistemas en la UE. Tan sélo en el marco
del Pacto Verde Europeo se percibe una estructura
mas clara en torno a una actuacion estratégica y
coordinada, con diferentes planes que hilvanan
objetivos y medidas. Entre ellas, se encuentra

la Estrategia sobre Biodiversidad (claramente
vinculada, por cierto, con la Estrategia de la Granja
a la Mesa), que enumera las principales actuaciones
que se deben completar de aqui a 2030 en ese
ambito, destacando:

« lacreacion de espacios protegidos que
abarquen, como minimo, el 30 % de la superficie
terrestre de la Unién, ampliando la cobertura de
la red Natura 2000 actual;

« larecuperacién de los ecosistemas degradados
en toda la UE;

« ylaasignacion de fondos destinados a la
proteccion y el fomento de la biodiversidad a
través de fondos de la UE.

En ese recorrido hasta 2030, cabe sefalar dos
palancas que se prevén fundamentales: por un lado,

precisamente, un primer desarrollo normativo que
sirva de punto de partida politico para la proteccion
de los ecosistemas y, por otro, evidentemente,

el rol de la politica agraria comun. El Proyecto

de Reglamento sobre la restauracion de

la naturaleza parte con la premisa de liderar

el movimiento global de proteccién de la
biodiversidad. En él se sefalara un primer objetivo,
en fase de negociacion, para la restauracion de
aquellos ecosistemas europeos que no estén en
buen estado, lo que incluira la proteccion de los
habitats naturales (particularmente, de las zonas
Natura 2000) y demandara la puesta en marcha

de planes nacionales de restauracién adaptados

a las circunstancias de cada Estado miembro. Por

su parte, los Planes Estratégicos de la PAC

han sido la gran novedad de la nueva politica
agraria 2022-2027. En ellos, los Estados miembros
han tenido que demostrar que las medidas
propuestas garantizan un sector agricola inteligente,
competitivo, resiliente y diversificado que garantice
la seguridad alimentaria a largo plazo y fortalezca
el tejido socioecondmico de las zonas rurales; y

una proteccion del medio ambiente, incluida la
biodiversidad, que contribuya directamente a
alcanzar los objetivos medioambientales recogidos
en el Acuerdo de Paris.
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De hecho, la normativa reguladora, obligatoria, en
materia de proteccién de los ecosistemas viene
derivada de la aplicacién de la PAC en el sector
ganadero. Los preceptores de las ayudas de 2023
tienen la obligacion de cumplir la denominada
condicionalidad reforzada. Esta condicionalidad
reforzada viene dada por dos factores: las Buenas
Condiciones Agrarias y Medioambientales (BCAM)
y los requisitos legales de gestién. Entre las
primeras, destacan el mantenimiento de los pastos
permanentes (5%), la protecciéon de humedales 'y
turberas, la prohibicién de la quema de rastrojos, las
franjas de proteccién de 3 metros sin fertilizantes
ni fitosanitarios, la restriccion de la labranza en
pendientes de mas del 10%, la cobertura minima

de suelo, la rotacién y diversificacién de cultivos

o las superficies de interés ecoldgico, tanto los
elementos no productivos (4% barbechos, 7%
cultivos fijadores de N, elementos del paisaje, etc.)
como la prohibicién de convertir pastos de zonas
medioambientalmente sensibles.

Respecto a los requisitos legales de gestion, se hace
referencia al obligado cumplimiento de la Directiva
marco del agua, la Directiva de nitratos, las de aves
y de habitats, asi como las diferentes normativas

en materia de seguridad alimentaria, tanto de usos
sostenibles de fitosanitarios y zoosanitarios como de
bienestar animal.
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ESTRATEGIAS
IMPLANTADAS
Y EN FASE DE
IMPLANTACION

y la biodiversidad se desarrollan solo en las
ganaderias.
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ESTRATEGIAS EN GANADERIAS

Relacionadas con los servicios ecosistémicos, se
pueden diferenciar tres grandes grupos de medidas
que se estan implantado en las ganaderias de
produccion de leche en Espaia: medidas ligadas

a la aplicacion de la PAC, esquemas privados de
iniciativa sectorial e impactos indirectos positivos de
la actividad ganadera.

+ Medidas ligadas a la aplicacion de la PAC,
entre las que diferenciaremos a su vez tres
grandes grupos:

+ Obligatorias para los perceptores de las
ayudas directas del primer pilar:

« Mantenimiento de los pastos permanentes
basado en una proporcién de pastos
permanentes con respecto a la superficie
agricola a escala regional en comparacion
con el ano de referencia 2018.

« Proteccién de humedales y turberas.
Aplicable a partir del 1 de enero de 2024.

« Prohibicion de quema de rastrojos, excepto
por razones fitosanitarias.

« Creacién de franjas de proteccién en los
margenes de los rios. Las obligaciones de
esta BCAM (Buenas Condiciones Agricolas
y Medioambientales), no afectaran a
las pequeias acequias de riego u otras
infraestructuras similares.

« Gestion de la labranza, reduciendo el riesgo
de degradacion y erosién del suelo, lo que
incluye tener en cuenta la inclinacién de la
pendiente.

« Cobertura minima del suelo para evitar
suelos desnudos en los periodos mas
sensibles.

Rotacidn en tierras de cultivo excepto en
cultivos bajo agua.

Porcentaje minimo de la superficie agricola
dedicada a superficies y elementos no
productivos, mantenimiento de los
elementos del paisaje, prohibicion de cortar
setos y arboles durante la temporada de cria
y reproduccién de las aves

Prohibicién de convertir o arar los pastos
permanentes declarados como pastos
permanentes sensibles desde el punto de
vista medioambiental en los espacios Red
Natura 2000.

Fertilizaciéon sostenible. Aplicable a partir del
1 de enero de 2024

Voluntarias para los perceptores de
ayudas directas del primer pilar, y que
suponen una ayuda adicional a cambio de su
implantacién. Se corresponden con los eco-
regimenes:

Los orientados a promover una agricultura
baja en carbono, alineadas con los objetivos
de la estrategia europea Objetivo 55. En este
grupo se incluyen los siguientes:

El desarrollo de una practica de agricultura
de conservacion

La implantacion de cubiertas vegetales
espontaneas y sembradas

El mantenimiento de una cubierta vegetal
inerte.

La aplicacién de un sistema de pastoreo
extensivo
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« Los orientados a promover la
agroecologia, entendiendo como tales
aquellos que pretende promover la
biodiversidad. Son los siguientes:

« Laaplicacion de rotacién con especies
mejorantes

+ La preservacion de areas no productivas en
las ganaderias agrarias.

« Laaplicacion de la siega sostenible de
pastos.

+ Maedidas voluntarias, acogidas a las
ayudas del segundo pilar de la PAC. Las
CCAA ponen en marcha sus programas de
ayudas agroambientales que, complementando
las ayudas anteriores, persiguen el
mantenimiento de la biodiversidad, la
agricultura baja en carbono o la regenerativa, la
agricultura ecoldgica, la conservacién de razas
en peligro de extincidon u otras medias que se
estimen adecuadas, y que sean aprobadas en
los respectivos Comités de seguimiento de la
aplicacion de los Fondos de la Politica Agraria.
Las ganaderias de produccion lechera se
acogen a ellos y cumplen las exigencias, tanto
para recibir las ayudas como para poder poner
en el mercado sus productos.

Esquemas privados. Muchas empresas
lacteas tienen sus propios esquemas privados
de agricultura regenerativa, proteccién de
ecosistemas, proteccion de la biodiversidad,
etc. Con frecuencia se basan en reglamentos
especificos que, una vez certificados, les
permiten poner en el mercado productos
acogidos a un etiquetado particular.

Otras actividades y medidas. Uno de los
servicios ecosistémicos mas notables que
presta la ganaderia, especialmente la extensiva
que se practica en sistemas agroforestales, es la
prevencion de incendios. Es una practica dificil
de evaluar.
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LA MEDICION DE
LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

La evaluacién de las medidas recogidas en este Para conocer los esquemas privados de proteccion
apartado sera diferente en funcién de que las de la naturaleza y de conservacién de habitats
medidas estén acogidas a medidas impulsadas y de biodiversidad, serd imprescindible una

desde la administraciones o sean desarrolladas prospeccion entre las industrias lacteas,

en el ambito privado. En el primer caso, sera que son las Unicas que pueden informar de esas
necesario realizar un seguimiento a las medidas actividades.

administrativas para conocer los apoyos recibidos

por explotaciones de vacuno, caprino u ovino, de La evaluacién de la medida de prevencion de
aptitud lechera, o aquellas que manifiesten en sus incendios asociada a la produccion lechera es

declaraciones PAC que su actividad principal esla imposible de medir. tan solo se podria evaluar a
produccion de leche. través de un sistema de encuestas.
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CONCLUSIONES

La cadena de valor del sector lacteo espaiiol
es uno de los sectores estratégicos para

el conjunto del sector agroalimentario por
sus componentes econdmicos, sociales y
territoriales. Nuestra aportacion al medio
rural y a la economia nacional forma parte de
un patrimonio colectivo que no debe ponerse
en riesgo mediante politicas desenfocadas o
tendencias urbano-sostenibles alejadas de la
realidad social y econdmica del sector.

Por todo ello es imprescindible que no se
utilicen datos globales del conjunto de

los sistemas de produccién de alimentos, y
concretamente de los sistemas de produccion de
leche en el mundo, para describir la realidad de
la produccion de leche en Espaiia. Cualquiera
que desee comentar los impactos ambientales de

la produccion de derivados lacteos de Espafa debe
utilizar los datos propios para no confundir lo global
con lo local.

Todas las actividades econémicas generan
impactos ambientales derivados de su actividad;
la leche y los derivados lacteos, también. Sin
embargo, la cadena de valor de la produccion
lechera esta inmersa en un programa de
trabajo para reducirlos y lo hace dentro de la
legislacién mas exigente del mundo como es la
europea y con la ambicién de liderar este esfuerzo
colectivo por la sostenibilidad

Las discusiones en torno a las dietas y los alimentos
que deben formar parte de estas, hoy en dia estan
aun lejos de objetivarse sobre bases cientificas.
Polémicas recurrentes en este territorio generan

no poca desinformacién y a veces una profunda
distorsion en la informacién objetiva que reclaman
los consumidores.

La cadena lactea espanola estima que lo importante
es centrarse en seguir satisfaciendo la
demanda de los productos que desea el
consumidor y en trabajar para seguir reduciendo

los impactos que cualquier actividad econémica
produce.

En este sentido es relevante sefialar que en las
comparaciones de impactos ambientales asociados
a cada grupo de alimentos no solo deben analizarse
los impactos por peso de producto. Este método es
demasiado simplista y solo conduce a demonizar
algunos productos ante la opinién publica. Es
necesario considerar los impactos asociados
al contenido en nutrientes de cada uno de los
alimentos.

Por otra parte, la produccién lechera tiene
importantes beneficios ambientales ligados

al secuestro de carbono, la mejora de los
ecosistemas y la generacion de servicios
ambientales, que deben tenerse en consideraciéon
a la hora de evaluar el conjunto de la actividad.
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CONCLUSIONES
ESPECIFICAS

Realizadas estas consideraciones previas, sefialamos
a continuacion las conclusiones especificas que
tienen que ver con los elementos mas significativos
de la sostenibilidad econdmica, social y ambiental
que hemos abordado en esta hoja de ruta. Son los
siguientes:

1. Elsector lacteo tiene un peso significativo en
el conjunto de la cadena agroalimentaria
espafola, en todas las CCAA, y el conjunto de
la economia espafiola, a la que aporta un
0,91% de su PIB.

2. Detras de la produccion y transformacion
lactea espaiola hay 33.605 ganaderias y 1.726
industrias lacteas. La totalidad de las primeras
y el 90% de las segundas se ubican en zonas
rurales donde, ademds de su contribucién
econdmica generan dinamismo y actividades
imprescindibles para la preservacién de los
territorios.

3. Enlos ultimos afos han mejorado el relevo
generacional y la incorporacion de la
mujer en la cadena de valor; no obstante, es un
reto al que debe hacer frente el sector lacteo,
especialmente en la produccidn primaria.

4. Lacadena de valor de los alimentos
lacteos en Espana tiene una intensidad
media de emisiones de GEI en el nivel
mas bajo del mundo, como consecuencia
de su eficiencia y especializacién. Aun asi,
mantiene un esfuerzo para seguir reduciendo
sus emisiones, tanto en la producciény la
recogida de la leche como en su transformacion
en alimentos lacteos. En las cifras globales de
emisiones no se tiene en cuenta el secuestro de
carbono asociado a la utilizacion de los pastos
y a los cultivos dedicados a la produccion de
materias primas para la alimentacion.

9.

Las ganaderias de produccion de leche,
y especialmente las de vacuno, estan
implantando medidas para reducir las
emisiones de amoniaco, cumpliendo con
el plan trazado por la UE y los Ministerios de
Agricultura y Transicion Ecoldgica.

El desarrollo de la economia circular en
toda la cadena de valor de la produccion
lactea contribuye a mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos naturales,

la reduccion de las emisiones de GEl, la
sustitucion de fertilizantes de origen fosil por
otros de naturaleza organica, el desarrollo de
bioproductos y la reduccién del uso de plasticos.
En ese marco, la utilizacion de los biofertilizantes
derivados de la produccién ganadera y de los
lodos de depuracién de la industria contribuyen
a enriquecer la materia organica de los suelos 'y
a promover la agricultura regenerativa.

Tanto en las ganaderias como en las
cooperativas y la industria se estan
desarrollando medidas para reducir el
consumo de agua y la huella hidrica.

De igual manera, en ambos casos se aplican
medidas que tienden a una mejora de la calidad
de las aguas superficiales y subterraneas.

El manejo del ganado rumiante especializado
en produccion de leche contribuye con su
actividad a la generacion de servicios
ecosistémicos de los que nos beneficiamos,
directa e indirectamente, toda la sociedad y, en
particular, a la proteccion de la biodiversidad.

La aplicacion de las mejores técnicas
disponibles promovidas desde las
administraciones publicas ayudan al conjunto
de la cadena de valor a mejorar en los objetivos
de reduccién de impactos ambientales.
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NUESTRO
COMPROMISO

El conjunto del sector lacteo espafiol acordd,

en el marco de la Interprofesional, aprobar una
extension de norma basada en la promociény la
comunicacion, la vertebracion sectorial y el apoyo
de la investigacion, el desarrollo y la innovacion. En
esa misma linea renovamos nuestros compromisos
para garantizar la sostenibilidad econémica, social

y ambiental del conjunto de la actividad, y de todas
y cada una de las personas empresas que la integran.

La cadena de valor de la produccién lechera esta
integrada por la suma de actividades que se
desarrollan esencialmente en el medio rural. El
objetivo conjunto de toda la cadena es mantener la
competitividad y rentabilidad de todos sus agentes,
como base de su sostenibilidad econédmica y social,
lo que les permitira avanzar en la sostenibilidad
ambiental. Como reconoce la ONU (2019), la
ganaderia es un instrumento eficaz para la mejora
de las condiciones de vida, especialmente en areas
rurales, y en regiones mas desfavorecidas, ya que
permite disminuir los indices de pobreza y garantizar
la seguridad alimentaria.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas presenta 17 ODS, que integran, de
forma indivisible, las tres dimensiones del desarrollo
sostenible, siendo estos pilares: el social, ambiental
y econdémico. Por este motivo, el sector lacteo
consideramos oportuno utilizar la estructura de los
ODS como herramienta para asumir compromisos
de futuro, lo que nos permitira, ademas, solicitar
nuestra adhesién al Pacto Mundial, tal y como se
muestra en el apartado de compromisos en materia
socioecondmica.

De manera complementaria, la cadena de valor de
la produccion de leche de Espaia, representada
por la Organizacion Interprofesional Lactea,

InLac, viene trabajando en los ultimos afios en un
conjunto acciones que promueven la sostenibilidad
ambiental de los procesos productivos. Ha solicitado
la realizacién de informes y documentos técnico-
cientificos que puedan servir al conjunto de los
diferentes actores de la cadena para avanzar en la
reduccion de sus impactos en el entorno. Destacan
entre ellos:

«  ElInforme de revisién de la normativa europea
y espaiola sobre la gestién de las deyecciones
ganaderas en el sector lacteo, y de las
tecnologias de tratamiento, en 2019.

«  ElInforme de revisiéon de las mejores técnicas
disponibles aplicables a la reduccion de
emisiones de amoniaco y gases de efecto
invernadero del sector lacteo en Espana, en
2022.

. Estudio de los Gases de efecto Invernadero en el
sector lacteo, en 2022.

En el marco de esta Hoja de ruta para un sector
lacteo econdmica, social y medioambientalmente
sostenible InLac asume los compromisos que se
describirdn a continuacion en los siguientes dmbitos:
los Gases de Efecto Invernadero, las emisiones de
amoniaco, la economia circular y la calidad de los
suelos, el agua y los servicios ecosistémicos.
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COMPROMISOS
EN MATERIA
SOCIOECONOMICA

Fin de la pobreza. La cadena de valor de la
produccién lactea en Espaia representa, como
hemos visto, mas de 33.000 ganaderias y 1.700
centros de transformacién. Se trata de una actividad
econdémica que aporta ingresos a un numero
considerable de personasy, a la vez, pone a
disposicion de la poblacion alimentos de calidad a
precios razonables. Ademas, se compromete a:

«  Cumplir con todas las exigencias legales que se
establezcan relacionadas con la sostenibilidad
econdmica de la cadena.

«  Mantener una actividad continua para que
los alimentos lacteos sean valorados por la
sociedad y el consumidor en funcién de sus
aportes nutricionales.

Hambre cero. El sector lacteo espaiol produce
mas de 10 millones de toneladas de alimentos
esenciales para garantizar la seguridad alimentaria
en nuestra sociedad, especialmente las mas
vulnerables. En esta linea, se comprometen a:

«  Realizar campanas de donaciones de lacteos a
las ONG especializadas.

«  Promover la utilizacion de los alimentos lacteos
dentro de dietas saludables que contribuyan
a la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién.

Salud y bienestar. Los lacteos son alimentos
esenciales para hacer frente a las necesidades
nutricionales globales de las personas, siendo
una fuente esencial de proteinas, minerales y
micronutrientes. El sector, a través de InLac, se

compromete a:

«  Preparar materiales para su utilizaciéon en
la educacion y transferencia al consumidor
de las caracteristicas nutricionales y los
beneficios asociados al consumo de distintos
tipos de lacteos, para poder decidir sobre una
alimentacién sana, desde un punto de vista
critico y responsable.

«  Promover entre todos los agentes de la cadena
buenas practicas para aplicar una aproximacion
de una sola salud para garantizar la salud y el
bienestar de los consumidores.

Educacion de calidad. El conjunto del

sector participa en programas y actividades de
formacion de productores, agentes de la cadena 'y
consumidores, aplicando las politicas de educacién
inclusiva, equitativa y de calidad, impulsando la
promocion de oportunidades. En este contexto,
InLac asume el compromiso de:

«  Generar documentos técnicos que puedan ser
utilizados en la formacién y educacién de la
cadena de valor y de la sociedad.

- Participar activamente en paneles, reuniones,
eventos, etc., para impulsar la educacién en la
cadena de valor de la produccién lactea.

Igualdad de género. Las organizaciones y
asociaciones del sector lacteo han asumido el
compromiso de promover la igualdad de género en
toda la cadena de valor del sector lacteo. Por ello,
ademas, en su conjunto:
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«  Promoveran actividades para continuar
impulsando la igualdad en el conjunto de
la cadena, desde la produccién hasta la
distribucion.

« Informardan al conjunto de la sociedad de los
avances que, en materia de igualdad, se vayan
logrando en los diferentes eslabones de la
cadena de valor.

Agua limpia y saneamiento. El objetivo forma
parte de los compromisos ambientales del conjunto
del sector, que se concreta en:

« Impulso a la gestidn sostenible del agua en toda
la cadena, desde la produccion hasta la industria
de transformacion, reduciendo su utilizacion y
promoviendo su reutilizacion.

«  Lamedicién periddica de la huella hidrica de los
lacteos, como estrategia para evaluar el avance
que se produce en la mejora de la eficiencia
del uso del agua en todos los eslabones de la
cadena.

Energia asequible y no contaminante. El
conjunto de la cadena estd asumiendo inversiones
para la generacion de energias renovables, tanto en
las ganaderias, con plantas de biogds, como en la
industria, instalando placas fotovoltaicas. Ademas,
como sector se asume el compromiso de:

«  Desarrollar recomendaciones para seguir
mejorando la eficiencia energética a lo largo
de toda la cadena, ademas de promover la
instalacion de energias renovables.

«  Lamedicién periddica de la huella de carbono
de los lacteos, en el marco del ACV, como
estrategia para evaluar el avance conjunto del
sector.

Trabajo digno y crecimiento econémico. El
sector de la produccion lactea genera algo mas

de 33.000 empleos, a los mas de 27.000 ligados

a la transformacion. Si, ademas, consideramos la
distribucién, la cifra alcanzaria un total de 108.000
empleos directos. El conjunto del sector, a través de
InLac, se compromete a:

«  Desarrollar actividades para mantener la
actividad econdmica y el empleo en todos los
eslabones de la cadena, desde las ganaderias

a los centros de produccién y elaboracién de
lacteos.

«  Impulsar cédigos para mejorar la calidad del
trabajo en el conjunto de la cadena de valor de
la produccion lactea.

Industria, Innovacion e infraestructura.

La innovacién y la inversidn en infraestructuras
resilientes es la base del trabajo en el sector,

como fundamento para mejorar la eficiencia,
competitividad y adaptacién a las exigencias de los
consumidores y la sociedad. Ademas, se adopta el
compromiso de:

- ldentificar tecnologias y oportunidades para
mejorar la sostenibilidad ambiental de las
actividades a lo largo de toda la cadena de
valor, como se evidencia en los compromisos
ambientales.

- Facilitar la informacion a las asociaciones y
organizaciones para que puedan desarrollar
herramientas e instrumentos de innovacién en
los ambitos sociales o0 econdmicos.

Reduccion de desigualdades. El trabajo de la
interprofesional se orienta a la valorizacion de los
lacteos en el mercado. En este contexto, InLac:

- Mantendra su actividad de valorizacion de los
lacteos en el mercado, para beneficio de toda la
cadena de valor, desde la produccién primaria
hasta la distribucion.

Ciudades y comunidades sostenibles.

Las actividades de la Interprofesional, como
representante del interés general de la cadena de
valor, se concentran en avanzar en los tres pilares de
la sostenibilidad. Considerando que gran parte de la
actividad de la cadena se realiza en el medio rural,

nuestros compromisos en este ODS, se concretan en:

«  Mantener la reputacion social de los alimentos
lacteos, como herramienta para atraer a jovenes
y mujeres al sector, que sera imprescindible para
garantizar el relevo generacional y mantener
actividad en el medio rural.

«  Impulsar los compromisos ambientales del
conjunto de la cadena de valor.
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Produccion y consumo responsable. El sector
lacteo desarrolla una estrategia conjunta para
promover el consumo responsable de lacteos, por su
contribucién a la salud y bienestar de las personas,
ademas del impacto sobre nuestro medio rural.
Ademads, nos comprometemos a:

«  Participar en estrategias y programas de
reduccion del desperdicio de alimentos, en
colaboracion con las administraciones y con
organizaciones de consumidores.

« Impulsar los estudios de tecnologias para
mejorar la eficiencia y desarrollar la economia
circular en la utilizacion de recursos naturales en
el conjunto de la cadena de valor, tanto en las
ganaderias como en centros de transformacion,
en el marco descrito de actividades ambientales.

Accion por el clima. El sector lacteo viene
recopilando informacién técnica para ponerla a
disposiciéon del conjunto del sector, tanto en el
ambito de la reduccidn de emisiones de gases

de efecto invernadero como de otros gases. Ha
elaborado guias y documentos de Mejores Técnicas
Disponibles. Ademas:

«  Asumimos el compromiso de reducir las
emisiones de GEl en un 55%, sobre la base
de 1.990, en el conjunto de la cadena de
valor, considerando la suma de emisiones y
secuestros.

«  Mediremos la huella de carbono de los lacteos
en Espaia, en el momento actual, mediante
un andlisis del ciclo de vida, que volveremos a
realizar en los proximos afios para conocer su
evolucion.

«  Impulsaremos un proyecto para medir el
secuestro de carbono en el suelo, ligado a los
sistemas de produccion de leche en Espaia,
elaborando recomendaciones.

Vida submarina. La actividad de prevencién de la
contaminacion del conjunto del sector lacteo incluye
la mejora de la calidad de las aguas que proceden
tanto de las actividades de produccién primaria
como de transformacion. Ademas de ello, como
hemos mostrado en los apartados correspondientes,
el sector a través de la Interprofesional se

compromete a:

«  Actualizar las tecnologias que faciliten a los
agentes del sector a mantener una estrategia
continuada de reduccidn de contaminacion del
agua.

«  Medir la evolucidn de la situacion general
del sector, a través del andlisis del ciclo de
vida, conociendo la situacion de partida y la
evolucion temporal.

Vida en los ecosistemas terrestres. El sector
lacteo estd asumiendo un conjunto de practicas
voluntarias en las ganaderias para promover la
generacion de servicios ecosistémicos en su entorno.
La interprofesional se compromete a:

«  Promover, dentro de la cadena de valor, el
conocimiento de la normativa y las mejores
técnicas para la preservacién del medio
ambiente en el entorno de la actividad lactea,
tanto directamente como a través de las
asociaciones y organizaciones que la integran.

«  Hacer un seguimiento a los resultados de la
aplicacién de las politicas de la PAC en Espafia
en el ambito de los servicios ecosistémicos,
difundirlos y promover su extension.

Paz, Justicia e Instituciones sélidas. La
interprofesional es una organizacion sectorial, sin
animo de lucro, cuyo objetivo més importante es
actuar como organismo vertebrador del conjunto
del sector lacteo, representando los intereses
comunes de la cadena y disefiando medidas
vinculantes dirigidas hacia su vertebraciény
estabilidad sectorial. EIl compromiso en este ambito
se centra en:

- Impulsar la actividad de los grupos de trabajo
interno de la organizacién para avanzar en
la vertebracién y la estabilidad sectorial,
promoviendo conductas orientadas a la
consolidacién de la solidez de la propia
institucion.

«  Lalnterprofesional InLac sasume el compromiso
de Incorporarse en la Red espaiola del Pacto
Mundial, para impulsar los ODS dentro y fuera
de la cadena de valor.
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COMPROMISOS EN
EL AMBITO DE LOS
GASES DE EFECTO

INVERNADERO

83

La cadena de valor del sector lacteo se andlisis volvera a realizarlo en 2025, 2027 y
compromete a reducir su emisiones de 2029.

GEIl un 55% para 2030. Para alcanzar esa

cifra se contabilizara la reduccién de emisiones -  InlLac realizard en 2024 un proyecto para

en toda la cadena de valor y el secuestro de evaluar el secuestro de carbono asociado al
carbono que se produzca como consecuencia sector de produccion de leche en Espana.

del manejo del ganado en pastoreo, la

utilizacion de las deyecciones como fertilizantes -« Los resultados del Analisis del Ciclo de Vida y

organicos en el suelo y las practicas de manejo del secuestro de carbono seran la base para la
del ganado. elaboracion de unas recomendaciones de

mejora para el conjunto de la cadena de valor
InLac realizara un primer analisis del ciclo de la produccion de leche y derivados.

de vida de los lacteos en Espaia para calcular
la intensidad media de las emisiones de GEl en
la leche, el queso y el yogur en 2023. Este mismo
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COMPROMISOS
CON LA
REDUCCION DE
LAS EMISIONES DE
AMONIACO

« Lacadena de valor del sector lacteo se
compromete a reducir sus emisiones
de amoniaco en un 3% anual de las
emisiones en los proximos anos, hasta alcanzar
una reduccion del 30% de las emisiones en
2030, sobre la base de 2005.

- InLacimpulsaré la generacion de ideas
y apoyara los proyectos cientifico-
técnicos que se propongan para contribuir
a la reduccién de las emisiones de amoniaco
y defendera ante las administraciones su
reconocimiento como Mejores Técnicas
Disponibles, cuando su eficacia haya quedado
demostrada.
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OMPROMISOS
CON LA ECONOMIA
CIRCULARY LA
MEJORA DE LA
CALIDAD DE LOS

InLac promovera un proyecto de
caracterizacion de estiércoles y purines
del ganado de aptitud lechera en Espaia, para
facilitar la utilizacion de estiércoles y purines
en el marco del Real Decreto de nutricién
sostenible de suelos.

InLac contratard el disefio de una
herramienta para el calculo del secuestro
de carbono asociado a la utilizacion de
estiércol y purin de ganado lechero en
cultivos y forrajes en suelos espaioles asi como
al manejo del pastoreo en condiciones de
produccion espaiolas.

SUELOS

InLac realizard un seguimiento a las
tecnologias de tratamiento de estiércoles
y purines, gestion de lodos de depuracién
y desarrollo de alternativas a los plasticos,
para trasladar a todas sus organizaciones
asociadas recomendaciones.

InLac utilizara la herramienta de analisis
del ciclo de vida para medir la evolucion
de la eficiencia del uso de recursos y evaluar,
indirectamente, el desarrollo de la economia
circular en la cadena de valor.
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COMPROMISOS EN
MATERIA DE AGUA

«  Lacadena de valor del sector lacteo se
compromete a reducir el consumo de
agua en todas los eslabones de la
cadena de produccién, asi como a aplicar,
progresivamente, las mejores practicas
para reducir la contaminacion de las aguas
superficiales y subterraneas.

« InLacrealizard una revision de las mejores
técnicas para reducir los consumos de
agua, reducir la contaminacién de las aguas
subterraneas y mejorar la calidad de los
efluentes, y las pondra a disposicién de sus
asociados.

- InLac utilizaré los resultados de los Analisis
de Ciclo de Vida para realizar un seguimiento
de la evolucién de la huella hidrica en la cadena
de valor, extrayendo recomendaciones para sus
asociados.
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COMPROMISOS
EN MATERIA

DE SERVICIOS
ECOSISTEMICOS -

« InLacrealizara un seguimiento de los
resultados de la aplicacion de las
medidas obligatorias y voluntarias
de la PAC relacionadas con los servicios
ecosistémicos y la biodiversidad. Para ello
analizara la adopcion de estas practicas por las
ganaderias cuya orientacién técnico-econdmica
principal sea la produccion lechera.

«  Lainterprofesional difundira el informe del
punto anterior, para promover la aplicaciéon de
las medidas voluntarias de la PAC, asi como otras
medidas privadas, para impulsar la generacion
de servicios ecosistémicos en en entorno del
sector lacteo.
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MONITORIZACION
DE LOS
COMPROMISOS

El grupo de trabajo técnico de InLac sera el
encargado de realizar una monitorizacién de la
actividad recogida en esta Hoja de Ruta y de los
compromisos recogidos en ella. Se reunird al afecto
dos veces al aio, pudiendo modificar alguno de los
compromisos, si asi se acuerda en el seno del grupo.
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